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V.  NAMEN IN CILJ SPREJEMA

1UVvOD

Ministrstvo za okolje in prostor RS (v nadaljnjem besedilu: MOP RS) pripravlja dokument Strategija
prostorskega razvoja Slovenije 2050 (v nadaljnjem besedilu: SPRS 2050 (2020)), ki bo nadomestil
dokument Strategija prostorskega razvoja 2004. Strategija prostorskega razvoja Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: SPRS) je temeljni prostorski strateski dokument, v povezavi s Strategijo razvoja
Slovenije in drugimi drzavnimi akti ter razvojnimi cilji Evropske Unije.

SPRS vsebuje vizijo prostorskega razvoja drzave z dolgoro¢nimi cilji prostorskega razvoja in
dolgoro¢nim konceptom prostorskega razvoja s prednostnimi nalogami in usmeritvami za dosego
ciljev prostorskega razvoja. Strategija doloca strateske usmeritve in izhodisca za urejanje prostora na
drzavni, regionalni in ob¢inski ravni. Razvojni dokumenti posameznih podro¢ij in dejavnosti ne smejo
biti v nasprotju s SPRS, kar dolo¢a 66. ¢len Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 61/17; v
nadaljnjem besedilu: ZUREP-2). Vsebina SPRS-ja 2050 je se toliko bolj pomembna, saj je krovni
dokument, ki bo vplival na dokumente obcinske ravni. Vse dokumente, ki se bodo sprejemali na
lokalnem nivoju, bo potrebno usklajevati s sprejeto SPRS 2050.

SPRS 2050 podaja cilje in koncepte prostorskega razvoja Slovenije, usmeritve za dosego ciljev in
izvajanje koncepta prostorskega razvoja, usmeritve za razvoj/oblikovanje javnih politik, upravljanje in
povezovanje za izvajanje strategije in spremljanje doseganja ciljev prostorskega razvoja (SPRS 2050,
2020).

MOP RS je objavil osnutek SPRS 2050 na spletu (https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-
programi/strategija-prostorskega-razvoja-slovenije/), ki je v javni razpravi od 15. 1. 2020 do 15. 3.
2020.
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2 STRATEGIJA PROSTORSKEGA RAZVOJA SLOVENIJE 2020

Koncept prostorskega razvoja Slovenije je v SPRS 2050 opredeljen na nacin, da vzpodbuja krepitev
notranje prostorske kohezije drzave ter razvojno vkljucevanje Slovenije v evropski prostor in
makroregionalne povezave. Koncept prostorskega razvoja vsebuje elemente: razvojni koridorji in

NN

infrastrukturo. Prostorski razvoj sledi nacelom policentricnega razvoja in racionalne organizacije
(SPRS 2050, 2020: 29).

2.1 POLICENTRICNI URBANI SISTEM

S SPRS 2050 se vzpodbuja policentri¢ni urbani sistem (slika 1), ki temelji na organizaciji splo$nega
javnega in gospodarskega pomena, prispeva k racionalnemu in ucinkovitemu prostorskemu razvoju;
prispeva k izboljSanju kakovosti bivanja v urbanih naseljih; ustvarja privla¢na, vitalna in
konkurencnejsa urbana naselja ter zmanjsuje trend odseljevanja na obrobje in suburbanizacijo (SPRS
2050, 2020: 32).

SREDISCA

Sredisca drugega ranga
() Sredid¢a prvega ranga
Mestne obcine

Q Potrebe po stanovaniih

Povezanost omreZja sredisc
Obmoéja koncentracije
prebivalcev

Slika 1: Prikaz srediS¢ policentricnega urbanega sistema Slovenije z obmocji koncentracije prebivalcev
(SPRS 2050, 2020: 33).
2.1.1 Sredisca v policentricnem urbanem sistemu

Hierarhi¢no razvr$éanje srediS¢a razli¢nih ravni tvorijo policentri¢ni urbani sistemi. V SPRS 2050 so
opredeljene Sstiri ravni srediS¢. Raven hierarhije srediS¢ mest dosegajo sama z izpolnjevanjem

! »Policentri¢ni urbani sistem je hierarhi¢no ¢lenjenje omreZje naselij z njihovimi gravitacijskimi obmogji. Urbana sredi$¢a razli¢nih ravni

so v sistemu medsebojno funkcionalno in infrastrukturno povezana« (SPRS 2050, 2020: 7).



kriterijev, ki so prikazana na sliki 2 ali s funkcijskim povezovanjem in dopolnjevanjem sredis¢ v
okviru stirih mestnih obmocij in drugih obmo¢ij funkcionalnega povezovanja (SPRS 2050, 2020: 33).

| 90.000 100.000 200.000 50.000 mednarodno AC DA obseina konurbacija
obmejnost, obseino podezelsko zaledje,
oddaljenost od drugih sredis¢ enake ali visje ravni,
] 15.000 20.000 50.000 10.000 nacionalnoe  AC/HC DA sedez MO, oblikovano SMO z vsaj 50.000 prebivalci
obmejnost, obsezno podezelsko zaledje,
oddaljenost od drugih sredis¢ enake ali visje ravni,
1 5.000 10.000 50.000 3.000 regionalno - - pomembno prometno vozliice
obmejnost, oddaljenost od sredisc enake ali vigje
[\ 3.000 5.000 - 2.000 - - - ravni, nizka gostota poselitve v zaledju
Slika 2: Dologitev ravni sredis¢ glede na poselitveni, gospodarski in prometni potencial

(SPRS 2050, 2020: 34).

Slika 3 prikazuje kriterij za dolocitev ravni sredi$¢ glede na opremljenost s storitvami splosnega
pomena.

univerzitetna

vladne sluzbe knjiZnica, narodno
univerzitetni klini¢ni center sedei javne univerze diplomatska predstavnistva vrhovno gledalisce, muzejiin
I vecja regionalna bolnisnica raziskovalne institucije ministrstva visje galerije
sede? visoke Sole ministrstva ljudsko gledalisce,
fakultete izpostava ministrstva ali pokrajinski muzej,
I vecjasploina bolnisnica akademije zavodov vije splodna knjiznica
specializirana bolnisnica sedei visje Sole izpostava ministrstva ali okroZno muzej, galerija,
1 zdravstveni dom sedei srednje Sole zavodov okrajno splosna knjiznica
teritorialna organizacija
(dekoncentracija) drzavne muzej, galerija,
v zdravstveni dom sedei srednje Sole uprave okrajno splodna knjiznica

Slika 3: Kriteriji za dologitev ravni sredis¢ glede na opremljenost s storitvami splo§nega pomena
(SPRS 2050, 2020: 34).

»Krepitev obstojeCih funkcij in dejavnosti ali prestrukturiranje mest za nove dejavnosti v skladu z
njihovimi specificnimi prednostmi (lega, znanje, infrastruktura, delovna sila, prepoznavnost, kulturna
dedisc¢ina) krepi konkurenénost slovenskih mest, ohranja njihovo privlacnost za obstojece prebivalstvo
in zmanjSuje poselitveni pritisk v suburbaniziranih obmocjih na obrobju sredis¢ najvisje ravni. V
sredis¢a policentri¢nega urbanega sistema se v skladu s prepoznanimi razvojnimi potrebami usmerja
razvoj poselitve in skrbi za zadostno ponudbo stanovanj. Izven sredis¢ in §irSih mestnih obmodij ter
drugih obmocij funkcionalnega povezovanja se izvaja ukrepe za ohranjanje obstojeCe poselitve in
ohranjanje aktivnega stavbnega fonda s prenovo in funkcionalno modernizacijo, ne spodbuja pa se
Siritve naselij« (SPRS 2050, 2020: 33-34).

V SPRS 2050 so mesta razvr$¢ena v §tiri ravni (., IL, IIL. in IV. raven). Slovenska Bistrica je uvr$¢ena
v sredis¢e IV. ravni. Sredis¢a IV. ravni se s SPRS 2050 vzpodbuja tako, da zagotavljajo najmanj
zdravstveni dom oziroma zdravnisko oskrbo na primarni ravni in teritorialno organizacijo drzavne
uprave; srediSca tretje ravni, ki so oddaljenejsa od srediS¢ visjih ravni, pa tudi srednjo Solo in okrajno
sodis¢e (SPRS 2050, 2020: 34).

(4]



3 MODEL PROSTORSKEGA RAZVOJA SLOVENIJE 2050

Razvrstitev sredis¢ so pripravljavcei dolocili na podlagi analize stanja, ki je predstavljena v strokovnem
poroCilu Model prostorskega razvoja Slovenije 2050 (2018) in strateske usmeritve k zagotavijanju
racionalnega in vzdrinega razvoja s policentricnim sistemom poselitve (Model prostorskega razvoja
Slovenije 2050, 2018: 17).

3.1 DOLOCITEV RANGA SREDISC

Za dolocitev ranga srediS¢ so bila obravnavana sredis¢a z vsaj 3.000 prebivalci, ki so jih razvrstili na
podlagi povprecja treh kriterijev:

- Stevilo prebivalstva v naselju/srediscu,

- opremljenost naselij/sredis¢ s funkcijami,

- gospodarski potencial naselij/ob¢inskih sredis¢.

Koncen rezultat razvrstitve srediS¢ je izra¢un povprecne ocene izbranih kriterijev (Stevilo prebivalcev,
opremljenost s funkcijami, gospodarski potencial; Model prostorskega razvoja Slovenije 2050, 2018:
17).

V' postopku dolocanja ranga sredis¢ je bila vkljucena tudi Slovenska Bistrica, v nadaljevanju
podajamo povzetke kriterijev.

3.1.1 Stevilo prebivalcev

Za analizo sredi$¢ glede na kriterij Stevilo prebivalstva v sredi§¢u so bili uporabljeni podatki
Statistiénega urada RS? iz leta 2017 (Model prostorskega razvoja Slovenije 2050, 2018: 54). Po
podatkih Modela prostorskega razvoja Slovenije 2050 (2018: 59) ima naselje Slovenska Bistrica,
7.964 prebivalcev v sredi$¢u/naselju in 25.468 prebivalcev v ob¢ini (Slika 4). Na podlagi opravljene
analize je Slovenska Bistrica dosegla 4 stopnjo centralnosti naselij glede na Stevilo prebivalcev (0d
Sestih stopenj; slika 5).

Naselje St. prebivalcev v 5t. prebivalcev v Stopnja centralnosti

srediicu/ naselju obéini naselij glede na
Stevilo prebivalcev

[ysblna ]~ 2s0310]  ossewi9[ 1]
Maribor 94.876 111.079 2
Celje 38.079 49.380 2
Kranj 37.553 56.081 2
Koper / Capodistria 25.319 51.361 2
Velenje 24.923 32.718 2
Naovo mesto 23.321 36.433 2
Ptuj 17.780 23.117 3
Trbovlje 13.932 16.221 3
Kamnik 13.7638 29.416 3
Nova Gorica 13.102 31.825 3
Jesenice 12.928 20.754 3
Domiale 12.908 35.513 3
§kofja Loka 11.691 22.935 3
lzola / 1sola 11.323 16.015 3
Murska Sobota 11.194 18.870 3
Postajna 9.423 16.176 4
Logatec 9.347 13.802 4
Vrhnika 8.696 16.907 4
Kocevie 8.305 15.881 4
|- Slovenska Bistrica 7.964 25.468 4
Grosuplje 7.336 20.284 4
Slovenj Gradec 7.293 16.621 4
WeFlen T Acn ACc oca A

Slika 4: Ob¢inska sredi$c¢a razvr§¢ena po Stevilu prebivalstva
(Model prostorskega razvoja Slovenije 2050, 2018: 59).

2 Stevilo prebivalstva po ob¢inah in naseljih, 2017. SURS.



Stopnja centralnosti Kriterij: $tevilo Stevilo naselij / naselja
prebivalcev v naseljug

1 sredi3¢e mednarodnega pomena | >101.000 1: Ljubljana

2sredidte nacionalnega pomena 20.001 - 100.000 6: Maribor, Celje, Kranj, Koper, Velenje, Novo
mesto

3 sredis¢e regionalnega pomena 10.001 - 20.000 9: Ptuj, Trbovlje, Kamnik, Nova Gorica, Jesenice,

Domzale, Skofja Loka, Izola, Murska Sobota
4 sredis¢e medobcinskega pomena | 3.001 —10.000 49: Postojna, Logatec, Vrhnika, Kocevje,

Slovenska Bistrica, Grosuplje, Slovenj Gradec,
Kriko, Brefice, Ajdovstina, Ravne na Korotkem,
Litija, Menge3, Zagorje ob Savi, Radovljica,
Idrija, Sezana, Crnomelj, Medvode, Hrastnik,
Slovenske Konjice, Bled, Rogagka Slatina, Zalec,
Sentjur, Prevalje, Sevnica, llirska Bistrica, Ru3e,
Miklavz na Dravskem polju, Cerknica, Trzin,
Piran, Trebnje, Sempeter — Vrtojba, Tri¢, Ziri,
Ribnica, Tolmin, Lasko, Ljutomer, Ankaran,
Sencur, Metlika, Lenart, MeZica, Dravograd,
Brezovica, Gornja Radgona

5 sredisce lokalnega pomena 1.500 - 3.000 41: Lendava, Zeleznik, Zrede, Soétanj, Radlje ob

Dravi, Hoce, Skofljica, Race, Borovnica, Beltindi,
Vojnik, Polzela, Ig, Crna na Korogkem, Muta,
Radenci, Sentilj, lvanéna Gorica, Pivka, Radece,
Ormoz, Rence, Semic, Lovrenc na Pohorju,
Stra?a, Vipava, Mislinja, Store, Naklo, Smarje pri
Jel3ah, Bohinj, Dragomer, Prebold, Cerklje na
Gorenjskem, Vodice, Odranci, Duplek, Bovec,
Divaca, Vuzenica, Kranjska Gora

6 sredisce vicinalnega pomna <1.500 106: Cerkno, Rogatec, Sentjernej, Kostanjevica,
Turniée, Horjul, Oplotnica, Smartno pri Litiji,
Selnica ob Dravi, Mirna, Dornava, Kanal,
Kidricevo, Polj¢ane, Gorenja vas, Cren3ovci,
Kobarid, Ljubno, Benedikt, Sredis¢e ob Dravi,
Zuiemberk, Gornji Grad, Mirna Peé, Gorje,

Slika 5: Kriterij za dologitev stopnje centralnosti srediS¢ glede na Stevilo prebivalstva
(Model prostorskega razvoja Slovenije, 2050: 63).

3.1.2 Opremljenost s funkcijami

Za oceno opremljenosti s funkcijami so uporabili podatke ZZZS-Poslovno porocilo za leto 2016,
podatke z analizo srednje Sole in dijaske domove (Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport,
2016), seznam visokoS$olskih zavodov (oktober 2017) in seznam sodis¢ (oktober 2017).

Opremljenost s funkcijami so razvrstili v stiri glavne funkcije:

zdravstvo (UKC — univerzitetni klini¢ni center, SB — splo$na bolni$nica, KI — klinike in
instituti, SPB — specialne bolni$nice, ZP — zdravstvena postaja),

Solstvo (UNI — sedeZ univerze, VIS — sedeZ visoke $ole, fakultete, akademije, VIS — sedez
visje 3ole, SS — sede srednje ole),

javna uprava (FURS — finan¢ni urad Finanéne uprave RS, GURS — obmo¢na geodetska uprava
Geodetske uprave RS, UVHVVR — Obmo¢ni urad Uprave RS za varno hrano, veterinarstvo in
varstvo rastlin, ZRSZ — obmoc¢na enota Zavoda RS za zaposlovanje, ZRSVN — obmoc¢na enota
Zavoda RS za varstvo narave, ZVKDS — obmo¢na enota Zavoda za varstvo kulturne dedi$¢ine
Slovenije),

sodstvo (VRHOVNO - Vrhovno sodisce, VISJE — Visje sodisce, OKROZNO - Okrozno
sodis¢e, OKRAJNO — Okrajno sodi$¢e), na osnovi izra¢una povprecja so podali oceno stopnje
centralnosti naselij glede na povpre¢je funkcij (Model prostorskega razvoja Slovenije 2050,
2018: 64 cit po Nared, 2016).



Naselje Zdravstvo Solstvo Javna Sodstvo Stopnja
uprava centralnosti
naseli] glede
na
povpredje
funkcij
(Nared,
2016)
ZRSZ, 7775,
UE
Kadevje ZD sS | FURS, GURS, OKRAINO 3,75
RS7 LIF
Slovenska Bistrica D 55 UE OKRAINO 3,75
Grosuplje ZD 05 UE OKRAINO 3,75
Slovenj Gradec sB | WIS, VIS, 85 | GURS, ZRSZ, OKROZNO, 2,5
UE OKRAINO
Krékao ZD VIS, 55 | GURS, ZRSZ, OKROZNO 3
UE OKRAINO
Brefice 5B, 7D VIS, 55 | FURS, ZRSZ, OKRAINO 3
UE

Slika 6: Analiza sredis¢ glede na opremljenost s funkcijami (Model prostorskega razvoja Slovenije, 2050: 66).

Pri naselju Slovenska Bistrica so bili upoStevani naslednji podatki:
- zdravstvo (ZD — zdravstveni dom),
- Solstvo (SS — sedez srednje $ole),
- javnauprava (UE — upravna enota),
- sodstvo (OKRAJNO — Okrajno sodisce).

Slovenska Bistrica je dosegla povprecje stopnje centralnosti naselij glede na povprecje funkcij 3,75
(slika 6). 1z slike 7 je razvidno, da se je Slovenska Bistrica glede na povprecje razvrstila v 4 raven (od
Sestih ravni; Model prostorskega razvoja Slovenije 2050, 2018:66 cit po Nared, 2016).

Na podlagi pregleda analize sredis¢ glede na opremljenost s funkcijami je Obcina Slovenska Bistrica
ugotovila, da pri kriteriju javne uprave niso bili upostevani naslednji organi javne uprave: FURS-
Financni urad Financne uprave RS, ZZZS — Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, GURS -
Geodetska uprava RS, ZRSZ — Zavod RS za zaposlovanje). Glede na navedeno izhaja, da Slovenska
Bistrica ni bila ustrezno vrednotena, saj je v mestu Slovenska Bistrica veliko drZavnih institucij, ki
nudijo prebivalcem storitve. Menimo, da bi morali vrednotiti Se druge organe drzavne uprave, ki se
nahajajo v mestih npr. Sklad kmetijskih zemljis¢ RS, druge institucije, javne zavode in javna podjetja,
katerih ustanoviteljica so obcine.



Stopnja centralnosti

Krite riju:

Zdravstvo

Solstvo

Javna uprava

Sodstvo

stevilo naselij
/ naselje

1 sredisée
mednarodnega
pomena

univerzitetni
klinicni center
vedja sploina
bolnica

sede? javne
univerze
raziskovalne
institucije

vladne sluibe
diplomatska
predstavnistva
ministrstva

vrhovno
vigje

1: Ljubljana

2 srediice
nacionalnega
pomena

vedja sploina
bolnica

sedei visoke
sole, fakultete,
akademije

ministrstva
izpostava
ministrstva (ali
zavodov — npr.
ZVN, ZVKD)

visje

6: Maribor,
Celje, Koper,
Movo mesto,
Ptuj, Slovenj
Gradec)

3 sredisce
regionalnega
pomena

specializirana
bolnisnica
zdravstveni
dom

sedei viije
sole

izpostava
ministrstva (ali
zavodowv — npr.
ZVN, ZVKD)

okroino
okrajno

10: Kranj,
Brefice,
Jesenice,
Kriko, Murska
Sobota, Nova
Gorica,
Seiana,
Trbovlje, Idrija,
Postojna)

4 srediice
medobéinskega
pomena

zdravstveni
dom

sedei srednje
Sole

upravna enota

okrajno

29: Ajdovicina,
Crnomelj,
Domiale,
Grosuplje,
llirska Bistrica,
Izola, Kamnik,
Kotevje, Litija,
Ljutomer,
Radovljica,
sevnica,
Slovenska
Bistrica,
Slovenske
Konjice,
Sentjur, Skofja
Loka, Tolmin,
Velenje, Bled,
Cerknica,
Gornja
Radgona,
Lagko, Lenart,
Piran, Ravne
na Koroskem,
Trebnje,
vrhnika, Zalec,
Zagorje ob

Slika 7: Dologitev stopnje centralnosti sredis¢ glede na kriterij opremljenosti sredis¢ s funkcijami / storitvami
splosnega pomena (Model prostorskega razvoja Slovenije 2050, 2018: 69).

3.1.3 Gospodarski potencial

3.1.3.1 Sredisca glede na gospodarski potencial

Za oceno kazalnika gospodarskega potenciala so uporabili podatke naslednjih dokumentov: delovno
aktivno prebivalstvo po ob¢ini delovnega mesta, delovne migracije (SURS, 2016), List of 200 Largest
Groups/Companies by Net Sales on Foreign Markets in 2015, Gospodarska zbornica Slovenije in
namenska raba prostora po ob¢inah Slovenije (MOP, 2017) (Model prostorskega razvoja Slovenije
2050, 2018:71).

Kriterij, ki obravnava gospodarski potencial zdruzuje podatke: delovnih mest v ob¢ini sredisca, indeks
delovne migracije, sedez vecjih (izvoznih) podjetij, oceno prostorskega potenciala za razvoj
gospodarskih dejavnosti.



Na podlagi obravnavanih podatkov ima Slovenska Bistrica 8.400 delovnih mest, indeks delovne
migracije znaSa 76,5, eno velje izvozno podjetje ter 68 ha prostorskega potenciala za razvoj
gospodarskih dejavnosti (slika 8). Skupna povprecna ocena stopnje centralnosti naselij znasa 3,25
(Model prostorskega razvoja Slovenije 2050, 2018:71).

Naselje Kriterij: Stopnja
Delovna Indeks Sedei Ocena | centralnosti
mesta v delovne vecjih | prostorskega naselij

obéini migracij.e13 (izvoznih) | potenciala za glede na
sredisca podjetij “ razvoj povpredje
gospodarskih kriterijev

dejavnosti B

Liubljana 223.007 184,5 26 521 ha 1,00

Maribor 59.128 149,5 0 392 ha 2,25

Celje 29.248 146,9 2 259 ha 2,25

Koper / Capodistria 24.535 116,2 2 165 ha 2,25

Novo mesto 24.456 153,8 5 177 ha 1,75

Ptuj 12.755 137,7 1 105 ha 2,50

Slovenj Gradec 8.195 112,6 1 5 ha 3,50

Kranj 24.504 100,4 5 125 ha 2,00

lesenice 6.851 79,0 1 95 ha 3,25

Kriko 9.594 87,6 2 199 ha 3,00

BreZice 7.099 72,7 0 106 ha 3,50

Trhovlje 3.952 67,4 0 47 ha 4,00

Nova Gorica 14.949 119,2 0 91 ha 3,00

Murska Sobota 12.043 180,9 0 207 ha 2,75

Seiana 5.795 106,0 0 179 ha 3,00

Postojna 5.744 81,2 0 99 ha 3,50

Idrija 6.219 119,7 2 12 ha 3,00

Velenje 16.357 122,6 1 141 ha 2,25

Kamnik 8.190 62,2 1 80 ha 3,50

Domzale 11.354 72,6 2 202 ha 3,25

Skofja Loka 9.540 94,1 3 26 ha 3,25

Izola / Isola 5.593 83,2 0 37 ha 3,75

Kocevje 4.443 73,7 0 101 ha 3,75

Slovenska Bistrica 8.400 76,5 1 68 ha 3,25

Grosuplje 6.968 74,2 0 85 ha 3,75

Ajdovséina 6.346 76,8 0 74 ha 3,50

Litija 3.703 51,7 0 60 ha 4,25

Radovljica 6.981 85,5 2 17 ha 3,50

Crnomel;j 4,210 69,0 1 84 ha 3,75

Slika 8: Sredisca glede na gospodarski potencial (Model prostorskega razvoja Slovenije 2050, 2018: 73).

68 ha prostorskega potenciala za razvoj gospodarskih dejavnosti je povzeto iz gradiva za pripravo
Obcinskega prostorskega nacrta (v nadaljnjem besedilu: OPN), vendar se ta podatek nanasa na
trenutno veljaven plan. S sprejetiem OPN-ja se bodo na obmocju obcine Slovenska Bistrica povecale
povrsine, ki bodo namenjene za razvoj gospodarstva.

3.1.3.2 Kriterij za dolocitev stopnje sredis¢ glede na gospodarski potencial

Glede na kriterij doloCitve stopnje sredis¢ glede na gospodarski potencial je Slovenska Bistrica
dosegla tretjo stopnjo centralnosti — srediscée regionalnega pomena (slika 9), ki je bila povzeta po
Studiji Planning and urban design standards. Americcan Planning Association, 2006 in dokumentu
Opredelitev in dolo¢itev prednostnih obmocij za stanovanjsko oskrbo, oktober 2016 (Model
prostorskega razvoja Slovenije 2050, 2018: 73).
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Stopnja centralnosti

Kriterij T

Delovna
mesta v obiini
srediita

Indeks
delovne
migracije

sedei vetjih
izvoznih
podjetij

Ocena
prostorskega
potenciala za
razvoj gosp.
dejavnosti

stevilo naselij
[ naselje

1 sredisde
mednarodnega
pomena

>200.000

116,0 ali ved

10 alived

100 ha ali vet

1: Ljubljana

2 sredisde
nacionalnega
pomena

50,001 -
200.000

96,0-11519

40,1 -100 ha

7: Novo
mesto, Kranj,
Maribor, Celje,
Koper,
Velenje, Ptuj

3 srediiée
regionalnega
pomena

15.001 -
50.000

76,0-95,9

10,1 —-40 ha

28: Murska
Sobota, Zalec,
Sempeter —
Vrtojba, Kriko,
Mova Gorica,
Sefana, ldrija,
Trzin, Jesenice,
Domiale,
Skofia Loka,
aloyenska,

Bistrica

Ljutomer,
Gornja
Radgona,
Slovenj
Gradec,
BreZice,
Postojna,
Kamnik,
Ajdovitina,
Radovljica,
Slovenske
Konjice, Ravne
na Korotkem,
Piran, Trebnje,
Logatec,
Ribnica, Ziri,
Medica

4 sredisde
medobcinskega
pomena

5.001-15.000

56,0 —75,3

1-2

51—10ha

28: Izola,
Kocevje,
Grosuplje,
Ernomelj,
Sevnica, llirska
Bistrica,
Telmin, Lenart,
Metlika,
Ankaran,

Slika 9: Kriterij za dologitev stopnje sredis¢ glede na gospodarski potencial

(Model prostorskega razvoja Slovenije 2050, 2018: 73).
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4 PREGLED RAZVRSTITVE RAVNI SREDISC V SPRS 2050 IN MODELU
PROSTORSKEGA RAZVOJA SLOVENIJE 2050

4.1. SREDISCA V POLICENTRICNEM URBANEM SISTEMU
4.1.1. Dolocitev sredis¢ v Modelu prostorskega razvoja Slovenije 2050

Stopnja centralnosti sredis¢ glede na povprecje vseh kazalnikov (Stevilo prebivalstva, opremljenost s
funkcijami in gospodarski potencial) je predstavljen v dokumentu Model prostorskega razvoja
Slovenije 2050 (2018: 77), katero prikazujeta sliki 10 in 11. Razvidno je, da je Slovenska Bistrica
razvrs¢ena v Cetrto raven — sredisée medobcinskega pomena (slika 11).

[ Naselje | Kriterij: | stopnja centralnosti |
Stevilo Opremljenost s Gospodarski glede na povpredje
prebivalstva funkcijami potencial vseh obravnavanih
kriteri'lev
Maribor 2 1,75 25 2,00
MNovo mesto 2 2.5 1,75 2,08
Celje 2 2,22 2,25 2,17
Koper / Capodistria 2 2,5 2,25 2,25
Kranj 2 2,75 2,00 2,25
Ptyj 3 2,5 2,50 2,67
Velenje 2 3,75 2,25 2,67
Murska Sobota 3 3,25 2,75 3,00
Jesenice 3 3 3,25 3,08
Mova Gorica 3 3,25 3,00 3,08
Domiale 3 3,75 3,25 3,33
Kriko 4 = 3,00 3,33
Sloven] Gradec 4 2,5 3,50 3,33
Skofja Loka 3 3,73 3,25 3,33
Kamnik 3 3,75 3,50 3,42
Sefana 4 3,25 3,00 3,42
Trbovlje 3 3,25 4,00 3,42
Bredice 4 3 3,50 3,50
Idrija 4 3,5 3,00 3,50
lzola / Isola 3 3,75 3,75 3,50
Ljutomer 4 3,75 3,25 3,67
Postoing 4 3.2 2.20 3.67
Slovenska Bistrica 4 3,75 3,25 3,67
Zalec 4 4,23 2,72 3,67
Ajdovicina 4 3,75 3,50 3,75
Radovljica 4 3,75 3,50 3,75
Slovenske Konjice 4 3,75 3,50 3,75
Crnomelj 4 3,75 3,75 3,83
Gornja Radgona 4 4,25 3,25 3,83
Grosuplje 4 3,75 3,75 3,83
llirska Bistrica 4 3,75 3,75 3,83

Slika 10: Pregled sredi$¢ po vrstnem redu glede na povpreéno oceno vseh obravnavanih kriterijev
(Model prostorskega razvoja Slovenije 2050, 2018: 76).
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Stopnja centralnosti Stevilo naselij
1 srediie mednarodnega pomena | 1 (Ljubljana)

2 sredisfe nacionalnega pomena 5 (Maribor, Novo mesto, Celje, Koper, Kranj)

3 srediice regionalnega pomena 15 (Ptuj, Velenje, Murska Sobota, Jesenice, Nova Gorica, Domzale,
Kriko, Slovenj Gradec, Skofja Loka, Kamnik, SeZana, Trbovlje, Brefice,
Idrija, lzola)

4 srediiée medobéinskega pomena | 38 (Ljutomer, Pastojna, Slovenska Bistrica, Zalec, Ajdovicina, Radovljica,
slovenske Konjice, Crnomelj, Gornja Radgona, Grosuplje, Ilirska Bistrica,
Ko€evje, Sevnica, Talmin, Piran, Ravne na Koroikem, Sentjur, Trebnje,
Lenart, Litija, Bled, Cerknica, Trzin, Lako, Logatec, Ribnica, Vrhnika,
Metlika, Ruie, Zagorje ob Savi, Dravograd, Hrastnik, MeiZica, Ziri,
Medvode, Rogaska Slatina, Sempeter — Vrtojba, Tr#i¢, Menges, Prevalje,

Sencur, Ankaran, Brezavica, Miklavi na Dravskem polju)

Slika 11: Dolocitev stopnje centralnosti sredis¢ glede na povpre¢je vseh izbranih kriterijev
(Model prostorskega razvoja Slovenije 2050, 2018: 77).

4.1.2 Dolocitev sredisc v policentricnem urbanem sistemu po SPRS 2050

Za SPRS 2050 so dologili stiri ravni sredis¢ stopnje centralnosti glede na:
- povprecje vseh izbranih kriterijev (Stevilo prebivalstva, opremljenost s funkcijami in
gospodarski potencial; Model prostorskega razvoja Slovenije 2050);
- strateSke usmeritve k zagotavljanju racionalnega in vzdrznega razvoja s policentri¢nim
sistemom poselitve.

Sredi$¢a policentri¢nega urbanega sistema so razvr§éena v §tiri ravni, ki jih prikazuje Preglednica 1.

Preglednica 1: Sredi$¢a policentriénega urbanega sistema (SPRS 2050 (2020: 34-35).

raven srediséa | mesto

| Ljubljana in Maribor.

11 Celje, Kranj, Novo mesto, Ptuj, Nova Gorica, Murska Sobota, Slovenj Gradec in Velenje.

1 Krsko, Trbovlje, Kamnik, Jesenice, Domzale, Skof]a Loka, Izola, Postojna, Kocevje, Ravne
na Koroskem, Brezice, Idrija, Crnomelj, Tolmin in Dravograd.

AV Gornja Radgona, Zagorje ob Savi, Hrastnik, Ajdovs¢ina, Logatec, Vrhnika, Grosuplje, Litija,
Ilirska Bistrica, Zalec, Lasko, Sentjur, Rogaska Slatina, Sevnica, Metlika, Trebnje, Ribnica,
Slovenske Konjice, Slovenska Bistrica, Ljutomer, Ormoz, Lendava, Radovljica, Bled, Trzi¢,
Cerknica, Radlje ob Dravi, Ruse, Lenart v Slovenskih Goricah, Piran, SeZana.

Ce primerjamo sliko 11 in preglednico 1, lahko opazimo, da so nekatera naselja na podlagi Modela
prostorskega razvoja Slovenije 2050 (2018: 77) dosegla IV. raven — sredisce medobcinskega pomena
(glej sliko 11), a so v SPRS 2050 (2020: 34-35) razvricena v Ill. raven — sredisce regionalnega
pomena (preglednica 1), kot so: Postojna, Kocevje, Ravne na Koroskem, Crnomelj, Tolmin in
Dravograd.

Postojna je dosegla stopnjo centralnosti glede na povprecje vseh obravnavanih kriterijev 3,67, kot
tudi Slovenska Bistrica. Kocevje je doseglo 3,83, Ravne na Koroskem 3,92, C'rnomelj 3,83, Tolmin
3,83 in Dravograd 4,33. 1z navedenega izhaja, da so bila nekatera naselja kljub nizji oceni stopnje
centralnosti kot Slovenska Bistrica razvrscena v I11. raven in ne 1V. raven, kot so jo dosegli.

4.2 PRIMERJAVA TIII. IN IV. RAVNI SREDISCA V POLICENTRICNEM URBANEM
SISTEMU

Primerjava III. in IV. ravni sredi$¢ je prikazana v preglednici 2, iz katere je razvidno, Ill.
raven ponuja moznost dodatnega razvoja storitvenih dejavnosti, kot so naslednje ustanove:
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specializirana bolniSnica, sedez viSje Sole, izpostava ministrstva ali zavodov in okrozno
sodisce.

Preglednica 2: Primerjava sredi$¢ policentri¢nega urbanega sistema po storitvenih dejavnostih (SPRS 2050
(2020:34).

Raven sredi§¢a | Zdravstvo Solstvo Javna uprava Sodstvo Kultura
Il specializirana sedez visje Sole | izpostava okrozno muzej,
bolni$nica sedez  srednje | ministrstva ali okrajno galerija,
zdravstveni dom | Sole zavodov splosna
knjiznica
\Y) zdravstveni dom | sedez  srednje | teritorialna okrajno muzej,
Sole organizacija galerija,
(dekoncentracija) splosna
drzavne knjiznica
uprave

V nadaljevanju podajamo izhodisca, zakaj po nasem mnenju Slovenska Bistrica ni bila ustrezno
razvrséena.

4.3 OCENA RAZVRSTITVE SLOVENSKE BISTRICE V IV. OBMOCIJE

Obcina Slovenska Bistrica je ena izmed vecjih obcin, saj se po povrsini uvrsca na 16. mesto med
slovenskimi obc¢inami (SURS, 2020). V Obcini Slovenska Bistrica je v letu 2019 Zivelo 25.599
prebivalcev. Zaradi ugodne strateske lege ima velik potencial za gospodarski razvoj. Ima dobre
prometne povezave, saj se Nahaja ob cestni povezavi mednarodnega pomena (A1 Sentili —Maribor —
Koper) in nacionalnega pomena (Gl — 2 Slovenska Bistrica — Ptuj — Sredisce ob Dravi) ter
regionalnega pomena (R1 — 219 Slovenska Bistrica — Podcetrtek — Brezice). Prav tako ¢ez obcino
Slovenska Bistrica poteka Zelezniska povezava mednarodnega pomena (Pragesko — Maribor — Sentilj,
Zidani Most — Pragersko, Pragersko — Hodos) in je del daljinske kolesarske povezave DI Sentilj —
Maribor — Celje — Ljubljana — Postojna — Divaca — Koper — Secovije (EuroVelo9). Glede na navedeno
izhaja, da obcina Slovenska Bistrica lezi ob glavnih prometnih koridorjih, ki imajo velik vpliv za
razvoj gospodarstva.

V Slovenski Bistrici se je razvila industrijska cona, ki podjetjem nudi povrsine za razvoj in hkrati nova
delovna mesta. V zadnjem obdobju zaznavamo povecanje stevila podjetij v obcini Slovenska Bistrica.
Podjetja prihajajo v obcino Slovenska Bistrica, saj vidijo potencial gospodarskega razvoja in dobre
prometne povezave ter delovne sile.

Lahko recemo, da je lega Slovenske Bistrice zelo ugodna, saj je za mnoge prebivalce obcine Slovenska
Bistrica in prebivalce drugih sosednjih obcin (Slovenske Konjice, Poljc¢ane, Makole in druge) mesto,
ki ponuja delovna mesta in storitve.

Prav tako se v obcini Slovenska Bistrica nahaja regijski center za ravnanje odpadkov-CERO, ki
pokriva obmodje obcin: Poljcane, Oplotnica, Makole, Race-Fram, Slovenske Konjice, Vitanje, Zrece
in Slovenska Bistrica.

Na obmocdju Obcine Slovenska Bistrica je dobro razvito kmetijstvo (poljedelstvo, sadjarstvo,
vinogradniStvo in Zivinorejo itd.), ki ima potencial povezovanja s turizmom. Neokrnjena narava in
kulturna dedisc¢ina ponujata nove turisticne vsebine. Tako smo v preteklem obdobju uspesno izvedli
dva projekta (Enjoyheritage — Bistriska pot in Ziva coprnija Ziva Strigarija), Ki sta bila sofinancirana
s strani Evropske unije in dodajata nov potencial za razvoj turizma ter lokalnih produktov.

Glede na navedeno izhaja, da je obcina Slovenska Bistrica sredisce regionalnega pomena, saj ima

vev v

veliko gravitacijsko zaledje, ki je hkrati sti¢is¢e poslovnih in storitvenih dejavnosti SirSega obmodja.
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Prav tako ima zaradi ustrezne lege velik potencial za razvoj dodatnih storitev. Dostopnost do storitev
je za Stevilne prebivalce obcine Slovenska Bistrica in sosednjih obcin izredno pomembna. V

preglednici 3 podajamo primerjavo kriterijev obcine Slovenska Bistrica in sredisce regionalnega
pomena. Razvidno je, da obcina Slovenska Bistrica izpolnjuje veclji delez kkriterijev.

Preglednica 3: Primerjava kriterija za dolocitev stopnje sredi$¢ s Slovensko Bistrico (Ob¢&ina Slovenska Bistrica,

2020).
Kriterij* Podkriterij* Sredis¢e regionalnega Primerjava obdine
pomena” Slovenska Bistrica
(Obcina Slovenska Bistrica,
2020)
Dostopnost Povezanost v sodobna Zelezniska da
zelezniskem prometu povezava regionalnega
pomena
Povezanost v cestnem lega ob HC ali RC lega ob AC
prometu
Dostopnost do sredisé¢ do 45-min dostopnost da
SMO vsaj z avtomobilom do
sredisca za prebivalce
SMO
Zraéni in vodni promet - =
Prometni terminali za prometni terminal da

tovorni promet

regionalnega pomena (v
sredi$¢u ali somestju)

Prometni terminali za
potniski promet

Opremljenost s Zdravstvo specializirana bolni$nica, | zdravstveni dom,
funkcijami zdravstveni dom organizirana oskrba
urgentni center starejSih
zdravstvena postaja
organizirana oskrba
starejSih
Solstvo sedez srednje Sole da
Javna uprava UE da
Sodstvo okrajno sodisce da
Kultura splosna knjiznica, da
kulturni dom
Stevilo prebivalcev Stevilo prebivalcev v min 10.001 7.964
srediséu
Stevilo prebivalcev v Stevilo prebivalcev v 20.000-50.000 17.504
SirSem mestnem SirSem urbaniziranem
obmodju obmocdju
Stanovanja Prednostna obmodja za obmocja s srednje da
stanovanjsko oskrbo velikimi potrebami po
(PROSO) PROSO
Delovna mesta Stevilo delovnih mest >20.000 8.400
Gospodarski potencial Sedez vegjih (izvoznih) >3 podjetja 3

podjetij

Razpolozljiva zemljisca
z namensko rabo
primerno za gospodarske
dejavnosti (v kosu)

>10 ha

da — opn (v pripravi)

Turisti¢ne kapacitete

Stevilo postelj v
turisti¢nih nastanitvah

500

781

Stevilo nogitev

100.000

52.344

*Model prostorskega razvoja Slovenije 2050 (2018: 16-17).
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V nadaljevanju podajamo razloge, zakaj Slovenska Bistrica dosega Il1. raven in ne IV. raven sredisca,
In sicer:

- lezi ob dobrih prometnih in zelezniskih povezavah, na krizis¢u regionalnih prometnic iz
vzhodne proti osrednji in iz vzhodne proti zahodni Sloveniji;

- ima veliko gravitacijsko zaledje, dostopnost do storitev za obcane obcine Slovenska Bistrica in
sosednjih obcin Poljcane, Oplotnica, Makole, Race-Fram, Slovenske Konjice, Vitanje in
Zrece;

- ima gospodarski potencial. V strokovnem dokumentu Model prostorskega razvoja Slovenije
2050 (2018) je predviden gospodarski potencial za naselje Slovenska Bistrica 68 ha. Menimo,
da podatek ni ustrezen, saj se bo s sprejemom Obcinskega prostorskega nacrta ta povrsina
povecala. V zadnjem obdobju je s strani podjetij veliko povprasevanje po gospodarskih conah,
ki bi nudile podjetjem dodaten razvoj. Prav tako belezimo prihod dobro stojecih podjetij v
mesto Slovenska Bistrica,

- v Modelu prostorskega razvoja Slovenije 2050 (20/8) niso bile upostevane vse javne
ustanove, ki se nahajajo v mestu Slovenska Bistrica (FURS — Financni urad Financne uprave
RS, ZZZS — Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, GURS — Geodetska uprava RS, ZRSZ
— Zavod RS za zaposlovanje), prav tako menimo, da bi morali upostevati Se naslednje javne
ustanove Sklad kmetijskih zemljis¢, Veterinarsko bolnico, lekarno, javne zavode in javna
podjetja, katerih ustanoviteljica je Obcina Slovenska Bistrica,

- za razvrScéanje stopnje centralnosti ni bil upostevan kazalnik, ki bi vrednotil dostopnost do
zelenih povrsin in Sportnih objektov.

Menimo, da SPRS 2050 (2020) ne doloca ustrezne stopnje centralnosti, saj ima mesto Slovenska
Bistrica potencial razvoja sredisca regionalnega pomena (I11.). V kolikor bo Slovenska Bistrica
razvrscéena v raven medobcinsko sredisce (IV.), menimo, da taksna raven ne vzpodbuja razvoja mesta
Slovenska Bistrica.

VI. PREDLOG SKLEPA

V zvezi z navedenim predlagamo, da obcinski svet predstavljeno gradivo obravnava, o njem razpravlja
ter sprejme

SKLEP

Obcinski svet Obcine Slovenska Bistrica daje pripombo s pripravljeno obrazlozitvijo, na Ministrstvo
za okolje in prostor RS, v zvezi z dokumentom Strategija prostorskega razvoja Slovenije 2050, in sicer
da se Slovenska Bistrica uvrsti v I11. raven — sredisce regionalnega pomena.

S spostovanjem!

Pripravila:

Simona ZAVEC

visja svetovalka
Mag. Branko ZNIDAR
direktor ob¢inske uprave
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Viri:
- SURS, 2020. https://www.stat.si/obcine/sl/2014/Municip/Index/152, pridobljeno 3. 2. 2020.

Priloge in viri:

- Carovnica poteka sprejema Strategije prostorskega razvoja Slovenije, 2020.
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-razvoj/SPRS/SPRS_zlozenka.pdf,
- Strategija prostorskega razvoja Slovenije 2050, 2020. Ministrstvo za okolje in prostor RS.
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-razvoj/SPRS/SPRS-2050 _gradivo-
za-javno-razpravo.pdf,

- Model prostorskega razvoja Slovenije 2050, 2018. Ministrstvo za okolje in prostor RS, Direktorat za
prostor, graditev in stanovanja. https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-
razvoj/SPRS/model_prostorskega_razvoja_2050.pdf .

17


https://www.stat.si/obcine/sl/2014/Municip/Index/152
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-razvoj/SPRS/SPRS_zlozenka.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-razvoj/SPRS/SPRS-2050_gradivo-za-javno-razpravo.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-razvoj/SPRS/SPRS-2050_gradivo-za-javno-razpravo.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-razvoj/SPRS/model_prostorskega_razvoja_2050.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Prostorski-razvoj/SPRS/model_prostorskega_razvoja_2050.pdf

Pozdravljeni med bralci,
dobrodosli med
soustvarjalci.

Strategija prostorskega razvoja Slovenije
2050 je strateski dokument, ki bo za
desetletja opredelil kakovosten prostorski
razvoj nase drzave.

Vsebina strategije izhaja iz poglobljenega
poznavanja razmer v Sloveniji kot tudi zaznanih
trendov na podrocju nacrtovanja in upravljanja s
prostorom.

Obenem se strategija odziva na globalne izzive
ter je kot taka usklajena z vsemi pomembnimi
mednarodnimi smernicami in smernicami EU na
tem podrocju.

V dokumentu smo opredelili, kako bomo v Ustavi
opredeljene pravice in vrednote uveljavljali na
razlicnih ravneh upravljanja s prostorom.

Osnutek Strategije predstavlja izhodis¢e za
usklajevanje vseh deleznikov, ki sooblikujemo
prostor in tako vplivamo na kakovost Zivljenja v
nasi drzavi.

Javna razprava o Strategiji povzema dosezke
veclletnega procesa, v katerem je sodelovalo
okoli 850 predstavnikov deleznikov z vseh ravni
nacrtovanja in upravljanja s prostorom.

Vabimo vas k podajanju
pripomb in prediogov.

Do 15. marca 2020 bo v Sloveniji potekala
javna razprava o osnutku Strategije
prostorskega razvoja Slovenije 2050 in
pripadajoéemu Okoljskemu porogilu.

Osnutek dokumenta zelimo izboljsati z
vkljucitvijo pogledov ¢im SirSega kroga
deleznikov, ki se udelezujejo javne razprave.

Vljudno vas vabimo, da si dokumenta pogledate
ter nanju v okviru javne razprave podate
pripombe in predloge za izboljSave.

Oba dokumenta lahko preberete oziroma
komentirate tudi na spletnem mestu
sprs2050.gov.si.

TN S
.1 <r— STRATEGIJA PROSTORSKEGA

RAZVOJA SLOVENIJE

Nastaja dokument, ki
bo desetletja usmerjal
prostorski razvoj v nasi
drzavi.

Pomagajte nam ga
izboljsati.

Slovenija pripravlja novo Strategijo
prostorskega razvoja Slovenije 2050.

Gre za krovni akt, ki skupaj z drugimi razvojnimi
dokumenti dolo¢a dolgoro&ne usmeritve
prostorskega razvoja drzave, daje izhodis¢a

za regionalno in lokalno raven ter je osnova

za usklajevanje interesov deleznikov. Osnutek
Strategije je na podlagi daljSega procesa
priprave, dopolnjevanj in usklajevanj pripravilo
Ministrstvo za okolje in prostor.

MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

DIREKTORAT ZA PROSTOR, GRADITEV
IN STANOVANJA

@ REPUBLIKA SLOVENIJA



Kako je nastal prediog
strategije?

V procesu priprave osnutka Strategije je
dosedaj sodelovalo okoli 850 udelezencev
- deleznikov z nacionalne in lokalne

ravni, regionalnih razvojnih agencij,
interesnih zdruZenj, nevladnih organizacij
ter predstavnikov raziskovalnih in
izobrazevalnih institucij.

gt ugiy,

OBLIKOVANJE PRIPRAVA USKLAJEVANJE
IZHODISC STROKOVNIH PREDLOGOV
PODLAG
V letih med 2014 do 2019 je bilo
pripravijenih 26 razlicnih strokovnih

podlag, organiziranih je bilo 7 javnih
posvetov za Sirok krog delezZnikov, 10
delavnic za poglobljeno obravnavo v
okviru oZjih skupin deleZnikov in 25
usklajevalnih sestankov z resorji.

JAVNA OBRAVNAVA
RAZPRAVA O ZBRANIH
OSNUTKU PREDLOGOV
SPRS 2050

Javni razpravi bosta sledili obravnava
zbranih predlogov in priprava
koncnega predloga dokumenta. Sledili
bosta obravnavi na Vladi RS in v
Drzavnem zboru Republike Slovenije.

PRIPRAVA
PREDLOGA

SPREJEM
PREDLOGA

UVELJAVITEV
IN IZVAJANJE

V izvajanje strategije prostorskega
razvoja bodo vklju¢eni delezniki od
lokalne do drzavne ravni, obéine,
ministrstva, uradi, agencije, javna
podjetja, kot tudi gospodarske
druzbe in posamezniki, prek svojih
vsakdanjih aktivnosti in odlocitev o
nacinu Zivijenja.
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1 Uvob

Strategija prostorskega razvoja Slovenije je temeljni prostorski strateski akt Republike Slovenije (v nadaljevanju
besedila: Strategija), ki na podlagi Zakona o urejanju prostora (ZUreP-2, Uradni list RS; st 61/2017; v nadaljevanju
besedila: ZUreP-2), v povezavi s Strategijo razvoja Slovenije in v povezavi z drugimi drZzavnimi razvojnimi akti in
razvojnimi cilji EU, doloca dolgorocne strateske cilje drZzave in usmeritve razvoja dejavnosti v prostoru. Strategija
vsebuje: vizijo prostorskega razvoja drzave, dolgorocne cilje in dolgorocen koncept prostorskega razvoja s
prednostnimi nalogami in usmeritve za doseganje ciljev. Temeljne usmeritve so pripravljene za dolgorocno
perspektivo do leta 2050, za izvajanje ciljev Strategije v srednjero¢nem obdobju pa bo pripravljen Akcijski program
za obdobje od 2020 do 2030, s podrobneje opredeljenimi aktivnostmi, nosilci, roki in sredstvi.

Strategija podpira paradigmo izboljSanja prostorske kohezije, s katero se zagotavlja uravnoteZen in trajnosten
razvoj vseh obmodij v drzavi z upostevanjem in rabo njihovih endogenih prostorskih potencialov (virov). Paradigma
sloni na krepitvi prostorske ucinkovitosti kakovosti prostora in prostorski identiteti. Prostorska kohezija povezuje tri
razseznosti prostora: fizicno, gospodarsko in socialno-kulturno. Uveljavlja prostorski pristop na vseh ravneh ter
poudarja potrebo po sodelovanju deleznikov in drzavljanov ter njihovo aktivno vklju¢evanje v participativnem
procesu urejanja prostora.

Izvajanje je prilagojeno izpopolnjenemu naboru prostorskih instrumentov, ki ga uvaja novi Zakon o urejanju
prostora - ZUreP-2 (akcijski programi, regionalni prostorski plani, SirSa mestna obmocja). Uspesnost doseganja ciljev
Strategije in izvajanja aktivnosti in ukrepov se bo periodi¢no spremljala preko posebej za to vzpostavljenega sistema
ciljnih kazalnikov in kazalnikov stanja, in ki bo podlaga za oblikovanje predlogov spreminjanja in dopolnitve
Strategije.

1.1  VSEBINSKI POMEN IN UPORABA POJMOV

V Strategiji so uporabljeni pojmi s podro¢ja urejanja prostora kot jih dolo¢a Zakon o urejanju prostora - ZUreP-2.
Nekateri izmed zakonsko dolocenih pojmov so v Strategiji podrobneje opisani zaradi jasnejSega razumevanja ter
izvajanja. V nadaljevanju so navedeni pojmi, ki jih zakon ni opredelil, a so klju¢nega pomena za prostorsko politiko
in izvajanje Strategije, in se uporabljajo v slede¢em pomenu:

1 MesSana raba prostora je urbanisticni koncept mesanja razlicnih, a komplementarnih dejavnosti —
stanovanjskih, poslovnih, storitvenih, javnih (izobraZevalnih, socialnih, upravnih, zdravstvena oskrba na
primarni ravni) in drugih (npr. manjsa enota osnovne preskrbe, Cistilnica, lekarna, prostori za druZenje) -
znotraj zakljuene prostorske enote z namenom boljsSe povezanosti med bivanjem, delovnimi mesti in
pogostimi vsakodnevnimi storitvami (zaradi zagotavljanja njene vitalnosti in privlacnosti). Zagotavljanje
mesane rabe prostora krepi lokalno gospodarstvo, izboljSuje pogoje za trajnostno mobilnost, zmanjsuje
potrebe po dnevnih delovnih migracijah prebivalstva na daljSe razdalje ter krepi socialno kohezijo.

2 Prostorska (teritorialna) kohezija je prostorsko razvojna paradigma, s katero se zagotavlja uravnotezen in
trajnosten razvoj obmodij z upostevanjem in rabo tam prisotnih prostorskih potencialov. Paradigma sloni na
krepitvi prostorske ucinkovitosti, s poudarkom na ucinkoviti rabi virov, izboljSanju povezanosti in gospodarske
konkurencnosti obmocij, na kakovosti prostora s poudarkom na kakovosti bivalnega in naravnega okolja ter
dostopnosti do storitev, ter na prostorski identiteti, s poudarkom na krepitvi in uporabi lokalnega znanja,
pripadnosti in vizije skupnosti. Poleg ekonomske in socialne (druzbene) je prostorska kohezija tretji podporni
steber EU in se prepleta z drugimi celostnimi politikami na podrocju okolja, narave, kulturne dediscine,
¢lovekovih in medgeneracijskih pravic.



10

11

12
13
14

Javna razprava o osnutku SPRS 2050, 15. 1. — 15. 3. 2020

Policentric¢ni urbani sistem je hierarhi¢no ¢lenjeno omrezje naselij z njihovimi gravitacijskimi obmocji. Urbana
sredisca razlicnih ravni so v sistemu medsebojno funkcionalno in infrastrukturno povezana.

Prostorski potencial je konkretnemu obmocju lastna zmoZznost za prostorski razvoj, glede na okoljske,
gospodarske, antropogene, druzbene, ¢loveske, kulturne in institucionalne vire.

Prostorska proznost (ang. territorial resilience, tudi odpornost) je sposobnost mest in drugih naselij oziroma
njihovih uprav, da se kar v najkrajSsem casu in s ¢im manj negativnimi posledicami odzovejo na pricakovane ali
nepri¢akovane okoljske, druzbene, gospodarske in druge spremembe in tako Se naprej (u€inkovito) zagotavljajo
storitve za prebivalce naselja in njegovega gravitacijskega obmoc¢ja.

Sredisce je urbano naselje v katerem so delovna mesta, storitve sploSnega javnega pomena, stanovanja ter
druge oskrbne storitve (trgovina) in druge dejavnosti (kulturne ustanove), ki oskrbujejo prebivalce v naselju in
drugih naseljih v njegovem vplivnem/gravitacijskem obmocju. Razseznost/velikost vplivnih/ gravitacijskih
obmodij je odvisna od velikosti in razvitosti/opremljenosti sredis¢a ter njegove vloge v policentricnem urbanem
sistemu. Sredi$c¢a in njihovo vlogo na podlagi meril (velikost, Stevilo funkcij, lega, ipd.) doloci Strategija do IV.
ravni.

Sirse mestno obmodje je funkcionalno povezano gravitacijsko obmocje enega ali ve¢ sredi$¢, znotraj katerega
potekajo vsakodnevne selitve prebivalstva zaradi dela, upravnih, Solskih, kulturnih, oskrbnih dejavnosti, kar
povzroda visoke prometne obremenitve. Sirée mestno obmo¢je vkljuéuje najmanj sredis¢e Il. ravni, lahko pa
tudi ve¢ drugih urbanih naselij, ki so opredeljena kot sredi$¢a. Siréa mestna obmocja se dolocijo za obmo¢ja na
katerih prebiva vsaj 50.000 prebivalcev, Stevilo delovnih mest v obmocju pa je vecje od 25.000. Obsegajo
obmodja v oddaljenosti od sredi$¢a do 25 km za srediéca Il. ravni in 35 km za sredi$¢a I. ravni. Sirée mestno
obmocdje lahko sega na ozemlje vec lokalnih skupnosti, ki obkrozajo mestno obcino.

Drugo obmocje funkcionalnega povezovanja je funkcionalno povezano gravitacijsko obmocje enega ali vec
medsebojno dopolnjujocih se sredisc Ill. ali IV. ravni, ki sega na ozemlje vec lokalnih skupnosti. Znotraj obmocja
potekajo vsakodnevne selitve prebivalstva zaradi dela, upravnih, Solskih, kulturnih, oskrbnih dejavnosti.
Obsegajo obmocja v oddaljenosti do 20 km od sredisca Ill. oziroma IV. ravni.

Funkcionalno urbano obmocje je funkcionalno povezano obmocje sredis¢a in njegovega gravitacijskega
obmodja, pri ¢emer srediSce prebivalcem bliznjega in daljnega zaledja zagotavlja dostop do dobrin in storitev
splosnega in sploSnega gospodarskega pomena. Funkcionalna urbana obmocje se medsebojno lahko
prekrivajo, ne pokrivajo pa homogeno celotnega obmocja Slovenija. Funkcionalno urbano obmocje se doloci
kot skupek osnovnih prostorskih enot iz katerih se dnevno vozi na delo v sredis¢e dolocen odstotek delovno
aktivnega prebivalstva (po metodologiji OECD in EUROSTAT je delez 15%). Funkcionalno urbano obmocje se
uporablja kot instrument spremljanja prostorskih trendov v sistemu spremljanja stanja.

PodezZelje je obmocje s podobnimi naravnimi, gospodarskimi in druzbenimi znacilnostmi ter prepoznavno
prostorsko identiteto in viri. Za podeZelje so znacilna manjsa mesta in druga urbana naselja, podeZelska naselja
in vasi ter manjSa gostota poselitve. Prevladujeta kmetijska in gozdarska raba prostora.

PodezZelsko naselje je naselje, ki ima vec kot 500 prebivalcev in manj kot 2000 prebivalcev in kjer je delez
kmetijskih gospodarstev vecji od 10% gospodinjstev. Za podeZelska naselja je znacilna manjSa gostota
prebivalstva in prevladujo¢ delez kmetijske in gozdarske rabe prostora. DeleZ prebivalcev, ki se ukvarjajo s
kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo je vecji kot v urbanih naseljih, ni pa nujno prevladujoc.

Vas je naselje z manj kot 500 prebivalci in ve¢ kot 10 stanovanjskimi stavbami.

Naselja so v skladu z ZUreP-2 in Strategijo mesta in druga urbana naselja, podeZelska naselja in vasi.

Zelena infrastruktura je stratesko zasnovano omrezje naravnih in polnaravnih obmocij ter povezav med njimi,
oblikovano in upravljano za zagotavljanje Sirokega nabora ekosistemskih storitev. Zelena infrastruktura
vkljuCuje zelene in vodne povrSine ter druge krajinske elemente, ki zagotavljajo ohranjanje biotske
raznovrstnosti in hkrati povecujejo odpornost prostora na podnebne spremembe, izboljSujejo delovanje
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ekosistemov ali zagotavljajo druge koristi za prebivalstvo in gospodarstvo, zlasti za zdravje in kakovost bivanja
ter ohranjanje virov in prepoznavnosti prostora. Kljutne znacilnosti omrezja zelene infrastrukture so
raznolikost obmodij, morfoloska ali funkcionalna povezanost ter vecéfunkcionalnost posameznih obmocij.
Zelena infrastruktura povezuje urbana in podezelska obmocja. Zeleno infrastrukturo na regionalni ravni tvorijo
zeleni sistemi regij, na lokalni pa zeleni sistem naselij. Zeleni sistemi so med seboj so ustrezno funkcionalno
povezani.

15 Prepoznavnost prostora je opredeljena vrednost, ki jo oblikujejo strukturne in simbolne oziroma asociativne
vrednosti ter izraZzenost kulturnih in naravnih prvin prostora. Prepoznavnost prostora oblikujejo naselja z
grajeno strukturo, prepoznavnimi arhitektonskimi in krajinskimi znacilnostmi ter kulturno dedis¢ino, kulturna
krajina, in oblikovana narava ter naravni pojavi in oblike, Se posebej naravne vrednote in zavarovana obmocja.

16 Storitve sploSnega in sploSnega gospodarskega pomena so storitve, ki jih javni organi drzave opredelijo kot
storitve v sploSnem interesu in se zanje uporabljajo posebne obveznosti javne sluzbe. Lahko jih zagotovi drzava
ali zasebni sektor. Primeri storitev sploSnega pomena vkljuCujejo: javni prevoz, postne storitve in zdravstveno
varstvo.

17 Locitveni zeleni pas med naselji je pas zemljis¢ na katerih se ohranja kmetijsko, gozdno ali vodno rabo prostora
z namenom preprecevanja zras¢anja naselij in fragmentacije prostora, zagotavljanja migratornih poti za
prostoZivece Zivalske vrste in zagotavljanje drugih ekosistemskih storitev. LocCitveni zeleni pasovi se kot del
zelenega sistema regij dolocijo v regionalnem prostorskem planu ter kot zeleni sistemi naselij v obcinskih
prostorskih aktih.

18 Varstveni pas na kmetijskem zemljis¢u je del kmetijskega zemljis¢a med ureditvenim obmocjem naselja in
delom kmetijskega zemljis¢a, na katerem poteka intenzivna kmetijska proizvodnja (npr. hmeljis¢e, intenzivni
sadovnjaki in vinogradi). Varstveni pas je namenjen preprecevanju morebitnih vplivov kmetijske dejavnosti na
zdravje prebivalcev v naselju. Opredeli se v obcinskih prostorskih aktih.

19 Prekritost tal (ang. soil sealing) pomeni prekritje tal z vodonepropustno plastjo. Tla so v tem primeru omejena
na svojo nosilno funkcijo in zaradi prekritosti s strani ¢loveka ustvarjenimi elementi izgubijo svoje naravne
funkcije. Za v celoti prekrite veljajo povrsine, na katerih so zgrajene stavbe oz. so urejene kot utrjene zunanje
povrsine z naravnim ali gradbenimi materiali (poti, parkiris¢a, dovozi, proizvodno zemljis¢e oz. prostor, itd.) in
niso ohranjene v naravnem stanju.

1.2  SPLOSNA IZHODISCA STRATEGIJE PROSTORSKEGA RAZVOJA SLOVENIJE

Nacionalni prostor je osnova za razvoj drZave. Razvoja ni mogocCe nacrtovati in izvajati brez premislekov o
prostorskih potencialih v dolgorocni perspektivi. Prostorski razvoj je pogojen z druzbenim in gospodarskim
razvojem, kulturo ter druzbenimi vrednotami, ki oblikujejo identiteto in vplivajo na dojemanje priloZnosti za
zagotavljanje blaginje.

Prostor je bil kot klju¢ni dejavnik razvoja druzbe in integracije politik s prostorskimi vplivi prepoznan Ze v 70. letih
prejSnjega stoletja v sistemu druzbenega planiranja. Celovita obravnava vseh treh komponent razvoja drzave -
druzbene, gospodarske in prostorske je bila svojevrstna predhodnica pristopa k nac¢rtovanju trajnostnega razvoja.

Strategija se odziva in hkrati odgovarja na druzbene, gospodarske in okoljske dejavnike prostorskega razvoja v
drzavi ter v evropskem in globalnem okvirju. Navezuje se, uposteva in sprejema nacela prostorskega razvoja iz
dokumentov, smernic in priporoCil organov Organizacije zdruZzenih narodov, Sveta Evrope in Evropske unije ter
gospodarska, druzbena in okoljska izhodis¢a opredeljena v podrocnih drzavnih dokumentih in predpisih, ki vplivajo
na prostorski razvoj v Sloveniji.
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Strategija je v skladu z 66. ¢lenom ZUreP-2 temeljni strateski prostorski dokument za dolgoro¢no usmerjanje
prostorskega razvoja drzave. Je krovni akt, ki doloCa strateske prostorske usmeritve in izhodis¢a na regionalni in
lokalni ravni, hkrati pa je podlaga za usklajevanje sektorskih politik. Poleg navedenega ¢len predvideva medresorsko
usklajevanje drzavnih razvojnih dokumentov in upostevanje razvojnih ciljev EU, pri ¢emer naj Strategija deluje kot
usklajen nabor razvojnih ciljev drzave, ki bodisi z umestitvijo v Strategijo dobijo svojo ustrezno prostorsko
komponento ali pa je ta prostorska komponenta sicer dolocena v drugih razvojnih dokumentih, vendar ne v
nasprotju s Strategijo. Na ta nacin je zagotovljeno, da ne prihaja do kolizij med strateSkimi razvojnimi cilji drzave in
posledi¢no do neizvedljivosti politik na operativni ravni ter da se tudi na ravni drzavnih razvojnih dokumentov izvaja
nacelo usklajevanja interesov.

Strategija izhaja iz splosno sprejetih vrednot in norm slovenske druzbe, zapisanih v Ustavi Republike Slovenije, iz nje
neposredno povzema temeljna vsebinska izhodis¢a, ki dolo¢ajo, da drzava v skladu z ustavnimi dolocili skrbi za
zdravo Zivljenjsko okolje, varuje naravno in kulturno dedis¢ino, ustvarja moznosti, da si drzavljani lahko pridobijo
primerno stanovanje, varuje zemljis¢a, skrbi za gospodarski, kulturni in socialni napredek prebivalstva na gorskih in
hribovitih obmocjih in lokalno samoupravo.

Dolgorocni cilji in usmeritve Strategije sledijo in uresniCujejo temeljne strateske usmeritve in razvojne cilje
Strategije razvoja Slovenije 2030 (SRS 2030, Vlada RS, december 2017), ki je v sredisCe razvojnih prizadevanj
postavila cilj »Kakovostno Zivljenje za vse«. Razvojni cilji zdravo in aktivno Zivljenje, dostojno Zivljenje za vse,
krepitev nacionalne identitete, gospodarska stabilnost, nizkoogljicno kroZzno gospodarstvo, trajnostno upravljanje
naravnih virov, varna in globalno odgovorna Slovenija, so integralna izhodi$ca, ki jih podpirajo tudi cilji prostorskega
razvoja, opredeljeni v tej Strategiji.

Strategija uposteva Agendo 2030 za trajnostni razvoj (The 2030 Agenda for Sustainable Development, United
Nations, New York, 2015) in sprejema globalno sprejeto razvojno nacelo uravnotezenega povezovanja treh dimenzij
trajnostnega razvoja — ekonomskega, socialnega in okoljskega pri uresni¢evanju 17 globalnih ciljev trajnostnega
razvoja do leta 2030. Strategija v svojih ciljih in usmeritvah neposredno ali posredno naslavlja vec globalnih ciljev
trajnostnega razvoja, zlasti na podrocju razvoja trajnostnih mest in skupnosti (11. cilj). Povezanost globalnih ciljev in
prostorskih ciljev Strategije je podrobneje prikazana v poglavju 3. Cilji prostorskega razvoja.

Strategija izhaja iz prepoznane vloge mest v trajnostnem prostorskem razvoju in usmeritvah za urbani razvoj, ki so
se na globalni in evropski ravni uveljavile v zadnjem desetletju, zlasti s sprejemom Leipziske listine EU o trajnostnih
evropskih mestih ter Dogovorom iz Amsterdama o Urbani Agendi EU. Upostevaje Novo urbano agendo (Habitat Ill,
Quito 2017) Strategija sledi globalni viziji urbanega razvoja za 21. stoletje. Potrjuje zavezo k spodbujanju
trajnostnega urbanega razvoja ter celostnega in usklajenega razvoja na vseh teritorialnih ravneh.

Slovenija zagotavlja varstvo, upravljanje in nacrtovanje krajine na podlagi Evropske konvencije o krajini skozi
predpise s podroc¢ja kulturne dediséine, ohranjanja narave, kmetijskih zemljis¢ in razvoja podeZelja, urejanja
prostora ter prostorske usmeritve Strategije. V okviru Strategije je krajina naslovljena na ve¢ nacinov: kot zelena
infrastruktura na drzavni, regionalni in lokalni ravni, ki omogoca vecfunkcionalnost prostora in kvaliteto bivanja, kot
element prepoznavnosti in identitete v podezZelskih in urbanih obmocjih, ter kot element nacrtovanja (krajinska
zasnova).
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Strategija posebej prepoznava raznolikost obmodij, med njimi gorskih in obmejnih/odmaknjenih, ter jih obravnava
kot obmocja s specificnimi problemi in izzivi ter potenciali pri ¢emer uposteva dolocila Konvencije o varstvu Alp.

Na podlagi Protokola o integralnem upravljanju obalnih obmodij, Konvencije o varstvu sredozemskega morija,
Strategija podaja usmeritve za integralno obravnavo obalnega obmocja in morja ter udejanja dolocilo o prepovedi
gradnje v priobalnem pasu.

Slovenija je kot ¢lanica Evropske unije integrirana v SirSi evropski prostor in je del evropsko-prostorskih razvojnih
procesov. Strategija izhaja iz dveh temeljnih evropskih dokumentov: Vodilna nacela za trajnostni prostorski razvoj
Evropske celine na ravni Sveta Evrope (Guiding Principles for sustainable spatial development of the European
continent, Conference Europeenne des Ministres Responsables de I'Amenagement du Territoire — CEMAT,
Hannover, 2000) in Evropske prostorsko razvoje perspektive za raven Evropske unije (European Spatial
Development Perspectives— ESDP, Potsdam, 1999).

Ceprav prostorsko nacrtovanje na ravni Evropske unije ni predmet acquis-ja, temve¢ je v pristojnosti drzav ¢lanic, je
razvojna politika EU v zadnjih petnajstih letih sprejela vec razvojnih dokumentov, ki se osredotocajo na oblikovanje
in izvajanje modelov nacrtovanja za trajnostni razvoj. Ti temeljijo na uravnoteZzenem socialnem, kulturnem,
gospodarskem, okoljskem in prostorskem razvoju in medgeneracijski solidarnosti s strateskim ciljem doseganja
socialne, ekonomske in prostorske (teritorialne) kohezije, kot treh osnovnih podpornih stebrov EU.

Zaradi zavedanja pomena prostorske dimenzije razvoja pri uresni¢evanju razvojnih usmeritev so se ministri drzav
¢lanic, dogovorili o prioritetnih vsebinah oziroma podrocjih (EU Teritorialna agenda 2020, G6doll6, 2011) h katerim
naj bi prispevale EU in nacionalne politike na podrocju prostorskega razvoja. To so spodbujanje policentri¢nega in
uravnoteZenega teritorialnega razvoja, spodbujanje celovitega razvoja v regijah, v mestih, na podeZelju,
prostorsko/teritorialno povezovanje v ¢ezmejnih in nadnacionalnih funkcionalnih obmodjih, zagotavljanje globalne
konkurencnosti regije, ki temelji na mocnem lokalnem gospodarstvu, boljsa teritorialna povezljivost za
posameznike, skupnosti in podjetja ter upravljanje in povezovanje ekoloskih, naravnih in kulturnih vrednot regije.

1.3  ZNACILNOSTI IN TEZNJE PROSTORSKEGA RAZVOJA SLOVENIJE

V desetletju po vkljuditvi Slovenije v EU in sprejemu prve Strategije prostorskega razvoja Slovenije (2004) se je
zgodilo veliko sprememb, ki so zaznamovale slovenski prostor. Nanje so vplivale tako prostorske kot tudi druge
sektorske politike s prostorskimi ucinki in zunanji dejavniki. Dokument Porocilo o prostorskem razvoju Slovenije
(MOP, 2016) podaja temeljne ugotovitve o stanju in trendih v prostoru, je strokovna podlaga za oblikovanje
drugacnih resitev in je spremljajo¢i dokument Strategije.

Slovenski prostor je izjemno raznolik in pester. Oblikuje ga lega na preseku Stirih velikih evropskih
naravnogeografskih obmodij, jadranskega, alpskega, dinarsko-kraskega in panonskega ter prepletanje razlicnih
geomorfoloskih in klimatskih znacilnosti, kulturnih vplivov in zgodovinskega razvoja. Slovenski prostor je
prepoznaven po raznovrstni kulturni krajini, stavbni in naselbinski dedisc¢ini ter raznolikih, prostorsko obseznih in
dobro ohranjenih naravnih sistemih, kar se izkazuje skozi velik, 41,4 % deleZ zavarovanih in varovanih obmodij
ozemlja drzave (MOP, 2019). Zaradi ohranjenosti Stevilnih kakovosti okolja, naravnih in kulturnih vrednot, blizine
evropskih gospodarskih in kulturnih sredisc ter dobre infrastrukturne povezanosti z evropskimi prometnimi omreiji
svojim prebivalcem omogoca relativno visoko kakovost bivanja.
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Zavarovana obmocja Natura 2000, delez [%], 2018
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Vir podatkov: EUROSTAT

Za Slovenijo je znacilna raznovrstnost poselitvenih struktur. Poselitev v Sloveniji je neenakomerna, znadilno je veliko
Stevilo majhnih naselij. Mesta so majhna ali srednje velika, le Ljubljana in Maribor imata vec kot 50.000 prebivalcev.
Za poselitev najprivlacnejsa, gosteje poseljena obmocja so v ravninskem, kotlinskem in dolinskem svetu, kjer je tudi
veCina kakovostnih, za moderno kmetijsko obdelavo primernih kmetijskih zemljis¢. Po stopnji urbanizacije je
Slovenija najmanj urbanizirana drzava EU. Stopnja urbanizacije v Sloveniji se giblje okoli 50 %, povprecna stopnja
urbanizacije v EU je 72,5 % Med gosteje poseljenimi obmocji se nahajajo obsezna redkeje poseljena ali sploh
neposeljena obmocja — alpski svet ter obmocja dinarskih planot na Notranjskem in Ko¢evskem. Za slovenski prostor
je znacilno mozai¢no prepletanje gozdnih in kmetijskih povrsin, kar povecuje njeno krajinsko pestrost. Najvedji
delez povrsine drzave prekriva gozd, njivske povrsine prekrivajo 3,3 % ozemlja drzave, umetne in pozidane povrsine
3,3 % (EUROSTAT - LUCAS, 2015).
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Pokrovnost, drzave EU, 2015
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Prostor se zaradi druzbenih in gospodarskih razlogov in potreb, ki se odrazajo skozi antropogene posege, ter
naravnih procesov, neprestano spreminja. Spreminjanje prostora zaradi ¢lovekovega delovanja razumemo kot
prostorski razvoj in je rezultat izvajanja razlicnih javnih razvojnih politik. Poleg prostorske politike so to Se druge
celovite in sektorske politike (prometna, energetska, kmetijska, socialna, okoljska...). Vpliv javnih politik na
prostorski razvoj je lahko neposreden (npr. gradnja prometne infrastrukture) ali posreden (npr. ukrepi davcne
politike) ter nameren (npr. omejevanje Siritve urbanizacije na ogroZena obmocdja) ali nenameren (npr.
suburbanizacija v koridorju avtoceste).

Prostorsko razvojni trendi v zadnjih desetletjih imajo znacilnosti suburbanizacije, nesmotrne razprSene gradnje
zunaj strjenih naselij ter razvrednotenje kulturne krajine in naselbinske dedis¢ine. K vidni preobrazbi slovenskega
prostora prispevata Se zarasc¢anje kmetijskih zemljisc, ki prevladuje na odmaknjenih gorskih in obmejnih obmogjih,
ter gradnja prometne in energetske infrastrukture in gospodarskih con.

Trend suburbanizacije je znacilen predvsem v funkcionalnih obmocjih vecjih mest. Pritiski suburbanizacije so Se
posebej mocni ob avtocestnem krizu in na obmodjih, ki so s cestno infrastrukturo dobro povezana. Privlaénost
suburbanih naselij povecujejo visoke cene stanovanjskih nepremicnin v mestih, saj so cene zemljis¢ in nepremicnin
v teh naseljih ugodnejse kot v mestnih sredisc¢ih, visoka stopnja mobilnosti prebivalstva (Stevilo osebnih vozil na
prebivalca) ter dobro razvejana cestna infrastruktura. Pomanjkanje dostopnih najemnih stanovanj vpliva na nizko
stopnjo stanovanjske mobilnosti ter na nacin resevanja stanovanjske stiske prebivalcev z gradnjo stanovanj v lastni
reziji. Investitorji v stanovanjske objekte so Se posebej po letu 2008 v preteznem delu fizicne osebe, prevladujoc tip
novozgrajenih stanovanjskih stavb so enostanovanjske stavbe. Prebivalstvo v suburbanih in periurbanih naseljih je
mlajSe od nacionalnega povprecja, selitveni saldo je pozitiven, stopnja delovne aktivnosti pa praviloma visja kot v
bliznjem urbanem srediscu.
12
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Stevilo osebnih motornih vozil na 1000 prebivalce, drzave EU,
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V mestih — urbanih naseljih — so zgo$¢ena delovna mesta ter storitve sploSnega druzbenega pomena. Vecja mesta
demografsko stagnirajo — Stevilo prebivalcev v mestnih naseljih se povecuje pocasneje od drzavnega povpredja.

Na obrobje mest ter v prometno dobro povezano zaledje se poleg prebivalcev selijo tudi oskrbne (predvsem
trgovske) in storitvene dejavnosti. V zadnjem desetletju smo bili prica gradnji Stevilnih nakupovalnih in poslovnih
sredi$¢ na mestnih obrobjih, kar povzroca razvrednotenje mestnih jeder, znizevanje ravni oskrbe v mestnih jedrih za
prebivalce mest, spodbuja nove prometne tokove zlasti z osebnim motornim prometom, povzroca zgostitve
prometa in prometne zastoje ter izgubo predvsem kmetijskih zemljis¢ na robu naselij.

Odmaknjena, obmejna ali gorska podeZelska obmocja se pospeSeno demografsko praznijo, prebivalstvo se stara.
Stopnja registrirane brezposelnosti je pogosto visja od nacionalnega povprecja (Pomurje, Koroska, Bela krajina in
Pokolpje, Posogje...). Predvsem dobro izobrazeni mladi na teh obmocjih tezko najdejo svoji izobrazbi in interesom

ustrezno zaposlitev, zato se preseljujejo v urban naselja ali v njihovo blizino.

Preko Slovenije potekajo najkrajse kopenske poti med Jadranskim morjem kot najsevernejsim zalivom Sredozemlja,
severno ltalijo in sredozemskim delom zahodne Evrope na eni ter Srednjo Evropo in Balkanom na drugi strani.
Prehodna in strateSko pomembna lega ponuja gospodarske priloZnosti v logistiki in prometu, povecevanje
tranzitnega prometa pa povzroca okoljske obremenitve ter zasi¢enost prometne infrastrukture.

Prometni podsistemi se v preteklem obdobju niso razvijali usklajeno. Uspesno je bil dograjen avtocestni kriz,
modernizirane so bile nekatere regionalne prometnice. Vlaganj v Zeleznisko infrastrukturo je bilo malo (povezava
Murska Sobota - drfavna meja z Madzarsko, modernizacija proge Maribor — Sentilj). Zeleznidka infrastruktura je
zastarela, ne omogoca zadostnih zmogljivosti ne v tovornem, kot tudi ne v potnisSkem prometu, nereSen ostaja
problem Ljubljanskega ZelezniSkega vozlis¢a. Promet v koprskem pristaniS¢u se povecuje, oviro rasti pa predstavlja
nezadostna kapaciteta zaledne Zelezniske infrastrukture.
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DolZina avtocestnega in Zelezniskega omrezja / km2

0,14
0,12
0,1
0,08
0,06 II
0,04 IIl
% it
0
@ @© W ® @© @© @© @© @© & @© @© @© @© @© © @ @© @®© @© @© @© @© @© @© © (@©
20 o 2 < o— (_U 4 — _ = c < (8]
5Efg et kot s 8855852588 3E83
o € o o 0 =) < SN = o = o >wE""—'
N o 223>w T > ©T < _ 3 w
o un + v o W) o
) C © o
N o S
=z 3 a

ZdruZeno kraljestvao

B AC/km2 M zeleznice/km2

Vir podatkov: EUROSTAT

Razvoj prometne infrastrukture, poselitve in nacdrtovanja omrezZij javnega potniskega prometa niso potekali
usklajeno. Urbani razvoj se ni zgo$ceval okoli Zelezniskih vozlis¢ pa¢ pa okoli avtocestnih prikljuckov. Javni potniski
promet ne ustreza potrebam potnikov, po delezu potnikov prepeljanih v javnem prometu je Slovenija na repu
Evrope. Osebni potniski promet je prevladujo¢ nacin mobilnosti, ki povzroca velike prometne obremenitve, potrebe
po dodatnih investicijah v cestno infrastrukturo, visoke stroske njenega vzdrZevanja, okoljske obremenitve (emisije,

in hrup, noc¢na osvetljenost), zastoje, izgubo kmetijskih zemljisc.

Prostorsko razvojni trendi Slovenije predstavljajo odmik od ucinkovitega, racionalnega in kakovostnega
prostorskega razvoja ter vplivajo na spreminjanje prostorske identitete zaradi siromasenja njenih kljucnih

elementov.

1.4 RAZVOJNI 1ZZIVI IN PROSTORSKI RAZVOJ SLOVENIJE

Na prihodnji prostorski razvoj Slovenije bodo imeli pomemben vpliv prostorsko razvojni trendi in dosedanji razvoj
prostora, kakor tudi razvojni izzivi in problemi, za katero utemeljeno pri¢akujemo, da se bodo v prihodnje
intenzivirali. Strategija se odziva na spremenjene mednarodne okolisCine ter socialne in gospodarske trende, ki
imajo prostorske in regionalne ucinke tako na ravni EU kot v Sloveniji, in sicer:

- demografske spremembe,

- podnebne spremembe z regionalno specificnimi vplivi,

- zmanjSevanje energetske odvisnosti Slovenije od fosilnih goriv in prehod v nizkooglji¢no druzbo,

- globalizacija gospodarstva,

- nova vloga mest,

- zmanjSevanje naravne ohranjenosti in krajinske pestrosti,

- povezovanje v cezmejnem in SirSem makroregionalnem prostoru.
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Demografske spremembe se v prostoru odrazajo na razlicne nacine, od spreminjanja poselitvenih vzorcev,
praznjenja nekaterih obmocij (odmaknjenih, obmejnih in gorskih predelov, mestnih sredis¢), neenakosti v prostoru,
ki se kazejo v gospodarskem razvoju in kakovosti bivanja na ravni regij, mest in naselij ter znotraj njih. Strategija
uposteva demografske spremembe kot izhodis¢e za prilagoditev prostora in njegovih struktur pricakovanim
prihodnjim znacilnostim prebivalstvene dinamike (priCakovan trend staranje prebivalstva ter pricakovan upad
Stevila prebivalcev po letu 2030). Dostojno Zivljenje za vse generacije je pogojeno s prostorskimi dejavniki, kot so
dostopnost do storitev sploSnega pomena, kakovost bivalnega okolja, dostopnost do primernih stanovanj za vse
generacije, prometna povezanost ter bliZina in razpoloZljivost delovnih mest.

Vplivi podnebnih sprememb povecujejo ranljivost prostora, ogrozenost ljudi, infrastrukture, kulturne dedis¢ine ter
dejavnosti v prostoru, katerih posledice vse bolj vplivajo na kakovost Zivljenja, na energetsko oskrbo, na
gospodarstvo, pridelavo hrane in okolje. Slovenija je prepoznana kot obmocje, kjer bodo ucinki vpliva podnebnih
sprememb v prihodnje veliki, kar je posledica njenega geografskega polozaja v juznem delu Alp in goratosti.
Pri¢akuje se sprememba padavinskih vzorcev, povecanje pojavnosti sus, zmanjSevanje viSine in trajanja snezne
odeje ter pogostejsi in daljsi vrocinski valovi v mestih. O trajnostnem prostorskem razvoju danes ne moremo
govoriti drugace kot v povezavi z blazenjem podnebnih sprememb in prilagajanjem nanje. Zato potrebujemo
zanesljive napovedi ogrozZenosti ter uc¢inkovite ukrepe za zmanjsanje negativnih vplivov podnebnih sprememb, za
zmanjSevanje ogrozenosti na poplavno ogrozenih obmodjih ter umikanje poselitve na obmocjih poplavne
nevarnosti, pa tudi ukrepe za ucinkovito zadrZevanje vode za razli¢ne potrebe, na primer za potrebe kmetijskega
namakanja in oskrbe z vodo v susnih obdobjih.

Oskrbo z energijo in prehod v nizkoogljicno druzbo oznacuje teznja po zmanjsanju energetske odvisnosti od
fosilnih goriv z ucinkovitejSo rabo energije, povecanjem deleZa proizvodnje energije iz obnovljivih virov in
izboljSanjem trajnostne mobilnosti (javni promet, kolesarjenje, peS hoja). Rast cen energije pomeni vecjo
izpostavljenost energetski revscini, ki je vecja tam, kjer je energetska ucinkovitost stavbnega fonda nizka. Novi
koncepti energetsko ucinkovitega prostorskega nacrtovanja in urbanizma ter celovite funkcionalne prenove stavb in
sosesk so priloZznost za oblikovanje sinergij s sektorskimi ukrepi za povecanje energetske ucinkovitosti.

Globalizacija gospodarstva Se povecuje vlogo in pomen globalnih srediS¢, ki so prometna vozlis¢a, sredisca
globalnih financnih sistemov in odlo¢anja, gostitelji razvojnih srediS¢ in sedeZi pomembnih mednarodnih
organizacij. To so na primer London, New York ali azijska velemesta, v EU pa Pariz, Berlin, Milano, konurbacija v
Porurju ter Carigrad in Moskva. Slovenija je gospodarsko vkljuéena in infrastrukturno povezana v globalne tokove in
razvojne pobude, kot je na primer Kitajska nova Svilna pot, ki vkljucuje tudi slovenski prostor (pristanis¢e Koper in
zaledno infrastrukturo). Pomen prometne in logisticne infrastrukture je z globalno vpetostjo gospodarstva in
organizacijo oskrbnih verig Se poudarjen, kar se kaZze s koncentracijo infrastrukture ter novimi potrebami in
pobudami za njeno dodatno krepitev. Naras¢a pomen vstopnih tock, kjer se s povecevanjem in koncentracijo
delovnih mest povecujejo tudi potrebe po stanovanjih in spremljajocih objektih druzbene infrastrukture.

V prihodnjem razvoju Evrope se krepi nova vloga mest. Pricakovati je, da bodo imela mesta veliko vecjo vlogo kot
do sedaj. So gonilna sila evropskega in nacionalnih gospodarstev. V urbanih obmocjih se v EU ustvari vec kot dve
tretjini bruto druzbenega proizvoda, v njih so zgos¢ena delovna mesta, so prostor ustvarjalnosti in inovativnosti.
Mesta prihodnosti bodo prostori socialnega napredka, platforme demokracije, kulturnega dialoga, sredis¢a zelene
ter okoljske prenove in Zaris¢a gospodarskega razvoja. Ob tem naj bi razvoj mest uposteval dolo¢ena nacela, zlasti
policentricno prostorsko organizacijo, dobro dostopnost do storitev sploSnega pomena, strnjenost urbane strukture
ter visoko raven varstva in kakovosti okolja ter kulturne dedis¢ine v mestih in njihovi okolici. Slovenska mesta so v
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primerjavi z evropskimi majhna, a zato za uravnoteZen prostorski razvoj drzave zelo pomembna. Med njimi
izstopajo Ljubljana, Maribor in obalna mesta s Koprom, ki imajo vlogo tudi v mednarodnem prostoru. Nekatera
mesta kot npr. Koper in Nova Gorica, so z mesti v sosednjih drZzavah povezana v ¢ezmejne urbane aglomeracije.
Slovenska mesta so zaposlitvena sredisa za 94 % vseh zaposlenih prebivalcev in Zivljenjski prostor za 70 %
prebivalcev Slovenije z visjo ali visoko izobrazbo. Mesta lahko svojo vodilno vlogo okrepijo v medsebojnem
povezovanju in usklajevanju urbanega razvoja v okviru SirSih mestnih obmodjih, pa tudi v funkcionalnem
povezovanju s podezZelskim zaledjem.

Slovenija ima velik del pretezno naravno ohranjenih obmocij, ki ga sestavljajo naravna in kulturna krajina izven
urbanih obmocij, zlasti gozdovi, vodotoki in vodna zemljis¢a ter kmetijska zemljis¢a s krajinsko in naravovarstveno
vrednostjo. Naravna ohranjenost je osnova za raznovrstne ekosistemske storitve, ki jih druzba potrebuje za zdravo
in kakovostno Zivljenje. Kljuéni izzivi na tem podrocju so: povecanje odpornosti naravnih ekosistemov na podnebne
spremembe, ohranitev ter izbolj$anje stanja naravno ohranjenih obmocij, ki obsegajo preko 37 % ozemlja drzave, in
so vkljuéena v Evropsko mrezo Natura 2000, ohranitev obsega in proizvodne sposobnosti kmetijskih zemljiS¢ za
pridelavo hrane in zagotavljanje ekoloskih funkcij, izboljSanje preskrbljenosti s svezim zrakom v urbanih obmocjih, a
tudi skrbi, da se ta ne poslabsa na podeZelju, zagotavljanje kvalitetne pitne vode in njenega ¢isS¢enja ob upostevanju
specificnosti posameznih obmodij, npr. kraskih predelov, ter uporaba naravnih virov za zagon lokalno vezanih
gospodarskih panog, npr. lesnih verig. Poseben izziv predstavljajo zavarovana obmocja ter usposobljenost
prebivalstva na teh obmocjih, da bi naravne vrednote in biotsko raznovrstnost ter kulturno dedis¢ino odlocneje
uporabili za trajnostni lokalni razvoj. lzzivi predstavlja tudi preprecitev nadaljnje fragmentacije krajine, zlasti v
niZinskih predelih ali na obmocjih pomembne infrastrukture, ki zniZuje moznosti za ucinkovito ekolosko povezanost
ali izvajanje s tem povezanih ekosistemskih storitev.

prostorsko razvojno politiko drzave in SirSega obmocja. V makroregionalnem povezovanju gre za procese
medvladnega sodelovanja, v katerem drZave uveljavljajo nacionalne interese na podrocjih, kjer je potrebno
usklajeno delovanje. Slovenija je vklju¢ena v tri makroregionalne strategije: EU Strategijo za Podonavje, EU
Strategijo za Jadransko Jonsko regijo in EU Strategijo za Alpsko regijo. Svoje interese je prepoznala na podrocjih
gospodarskega sodelovanja in inovacij, povezljivosti regij na podro¢ju prometa in energije ter njihovi vpetosti v
sirSe, globalne tokove, ekoloskih omrezij, varstvu okolja ter obvladovanju tveganj, trajnostnega turizma ter
institucionalne krepitve in sodelovanja. Nekateri deli drzave so bolj odprti v sosednji prostor, zlasti niZinski deli na
zahodni in vzhodni strani drzave vzdolZ glavnih prometnih koridorjev, kjer je intenzivnost povezav Ze danes velika in
je treba v prihodnje ve¢ pozornosti nameniti na eni strani razbremenjevanju, na drugi pa izboljSanju infrastrukture,
Se posebej tam, kjer obstojeca z vidika vpetosti Slovenije v globalne tokove, ne ustreza. V prihodnjem povezovanju
bi bilo treba podpreti tudi povezovanje na podrocju zaposlitvenih moZnosti, migracij in storitev. Na gorskih in
odmaknjenih obmodjih je pomembno ohraniti njihovo vitalnost, zlasti s podporo ¢ezmejnemu povezovanju na
podrocju gorskih proizvodov ter trajnostnih oblik turizma, izboljSanju storitev, povezanosti in trajnostne mobilnosti.

16



Javna razprava o osnutku SPRS 2050, 15. 1. — 15. 3. 2020

¥ N
v
4 \ s
. N0 \
A Alpska regija / Podonavska regija
’ I
! 1
1 7’
-
\ -
\ -

Jadransko - jonska regija

SLIKA 1: VKLJUCENOST SLOVENIJE V OBMOCJA EVROPSKIH MAKROREGIONALNIH STRATEGI

1.5 PROSTORSKA DIMENZIJA RAZVOJNEGA NACRTOVANJA IN UPRAVLIANJA

S Strategijo se utrjuje izvajanje nacela trajnostnega prostorskega razvoja, in sicer tako, da zahtevo po doseganju
konkurencnosti postavlja v odnos do racionalne rabe virov, zlasti naravnih, genetskih, prostora in energije. Ucinki
razvojnih odlocCitev se v procesih urejanja prostora in postopkih prostorskega nacrtovanja preverjajo z vidika
njihovega prispevka k vec-funkcionalnosti in prostorski optimizaciji ter nadgrajevanju in razvijanju obstojecih
danosti, ne da bi kakovostno ali koli¢insko ogrozili omejene vire na nekem obmocju.

. Prostorska kohezija

Strategija sledi paradigmi prostorske kohezije in kot njene elemente izpostavlja prostorske potenciale drzave kot
celote ter specificne prostorske potenciale njenih raznolikih obmocij, kot so npr. gorska, morska in obalna, kraska,
varovana, prepoznavna ali razvrednotena obmocja. Ob upostevanju nacel urejanja prostora, zlasti trajnostnega
prostorskega razvoja, krepitve identitete prostora in usmerjanja poselitve postavlja okvir za doseganje prostorske
ucinkovitosti, kakovosti in identitete.

. Dolgoroc¢na naravnanost in ciljno doseganje usmeritev v srednjero¢nih obdobjih

Upostevajoc skupni razvojni okvir drZave, podan v Strategiji razvoja Slovenije (2017), podaja Strategija dolgorocen
in strateski okvir prostorskega razvoja drzave do leta 2050 (vizijo prostorskega razvoja) za vse razvojne in sektorske
politike na drzavni, regionalni in lokalni ravni ter izhodis¢a za vkljuevanje prostorskih vidikov za doseganje nacel
trajnostnega prostorskega razvoja na razlicnih obmodjih. Za srednjerocno obdobje do 2030 vkljuCuje Akcijski
program v skladu s Strategijo srednjerocne merljive cilje prostorskega razvoja kot korak na poti k doseganju
dolgorocnih ciljev in jih povezuje z izvajanjem sektorskih politik. Za spremljanje izvajanja v srednjero¢nem in
dolgorocnem okviru je vzpostavljen sistem spremljanja prostorskega razvoja.

. Usklajenost javnih politik

V procesu priprave Strategije je bilo vzpostavljeno sodelovanje med razli¢nimi akterji za oblikovanje skupne vizije in
razvojnih ciljev kot okvir za ustvarjanje sinergij med politikami in prostorsko usklajen pristop. Usklajene in s
prostorskimi vidiki podprte odlocitve o razvoju bodo prispevale k boljSemu poslovnemu okolju in k odpravi tistih
administrativnih ovir, ki izhajajo iz neusklajenosti politik.

. Celovit pristop na obmocje
17



Javna razprava o osnutku SPRS 2050, 15. 1. — 15. 3. 2020

Celovita obravnava prostorskih potencialov obmodij prinasa vecje moZnosti za ustvarjanje sinergij med njimi.
Strategija vzpostavlja temelje za celovito obravnavo izzivov prostorskega razvoja na funkcionalnih obmocjih ter
participativni pristop (npr. teritorialni dialog) kot podlago za usklajeno izvajanje vizije prostorskega razvoja na vseh
teritorialnih ravneh v okviru razvojnih regij. Pri tem izhaja iz dosedanjih dobrih izkusenj pri povezovanju
prostorskega nacrtovanja in regionalnega razvoja, izvajanja instrumenta urbani razvoj v mestnih obcinah v
programskem obdobju 2014-2020 ter usklajevanja v okviru neformalne koordinacijske skupine za pomorsko
prostorsko nacértovanje.

. Varcna, vzdrZna, ucinkovita, trajnostna in inovativna raba virov in prostora
Nenehna rast rabe okoljskih virov in Siritev urbanizacije nista klju¢ni za gospodarski razvoj in doseganje blaginje

prebivalstva. Vkljuevanje eksternih stroskov v posamezne politike lahko prispeva k preobrnitvi netrajnostnih
prostorskih vzorcev, kot je neracionalna organizacija dejavnosti v prostoru, ki povecuje druzbene stroske na
podrocju mobilnosti in energije. Zakon je uvedel instrumente, ki jim sledi Strategija, zlasti na podrocju izvajanja
notranjega razvoja naselij, dodatno pa krepi koncept ucinkovite prostorske organizacije, podprte s trajnostno
mobilnostjo.

. Postopen prehod iz normativnega na nov participativno komunikacijski model upravljanja prostora

V okviru priprave Strategije je bilo ugotovljeno, da nadaljevanje normativnega modela z zgolj formalnimi oblikami
usklajenosti sektorskih razvojnih dokumentov s cilji prostorskega razvoja ne bo v zadovoljivi meri prinesel preloma z
nezelenimi trendi v prostoru, kar je namen Strategije. Predlagana je bila uporaba participativnih in komunikacijskih
mehanizmov povezovanja nasprotujocih si interesov v prostoru in oblikovanje sinergij med sektorskimi politikami.
Ta model je bil uporabljen pri strateskem vrednotenju Strategije in bo nadalje razvit v sklopu izvajanja strategije,
zlasti pri usklajevanju sektorskih politik za doseganje prostorske kohezije.
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2 VI1ZIJA PROSTORSKEGA RAZVOJA DO LETA 2050

Vizija Strategije je doseganje prostorske kohezije, ki omogoca kakovost bivanja za katere se dogovorijo delezniki v
vseh fazah prostorske politike na podlagi ve¢funkcionalne uporabe identificiranih notranjih (endogenih) potencialov
prostora.

Prizadevamo si za raznolik, ve¢funkcionalen, ucinkovito povezan in mednarodno vpet prostor,
v katerem Slovenija svoje razvojne prednosti gradi na prepoznavnosti in identiteti,
kot podlagi za kakovostno Zivljenje za vse.
Prostor zZivimo kakovostno!

Slovenija je varna drZava, ki zagotavlja blaginjo in zadovoljstvo prebivalcev v zdravem okolju. Ljudje Zivijo v tesnem
stiku z naravo, tudi mesta so prepletena z naravnimi elementi, uporablijene so mnoge na naravnih procesih
temeljece tehnoloske in upravljavske resitve. Prebivalci so ponosni na prostor Slovenije in sodelujejo z vsemi ostalimi
delezZniki in stroko pri oblikovanju javne politike urejanja prostora in njenem izvajanju. V upravljanju s prostorom so
uveljavljene participativne oblike nacrtovanja.

V poselitveni strukturi prevladujejo manjsa naselja in nekaj vecjih mest, ki med seboj dobro sodelujejo in se
povezujejo pri reSevanju skupnih izzivov. Proces suburbanizacije se je zaustavil. Dnevne migracije so se zaradi bliZzine
zaposlitvenih centrov ter novih oblik dela obcutno zmanjsale. Urbanisticne, krajinsko arhitekturne in arhitekturne
resitve ustvarjajo prepoznaven red v prostoru in upoStevajo kakovostne tradicionalne poselitvene vzorce.

Slovenska mesta in druga naselja so urejena, prenovljena, Zivahna, varna in prijetna za bivanje in delo. Njihovo
upravljanje je participativno in trajnostno naravnano. Stanovanjska raba in obmocja storitvenih dejavnosti se
prepletajo z zdruZljivimi dejavnostmi. Visok deleZ zelenih povrsin v mestih prispeva h kakovosti okolja (kakovost
zraka in voda ter prispeva k zmanjSevanju ravni hrupa), prebivalcem in obiskovalcem omogoca druZenje in
rekreacijo na prostem ter prispeva k lajsanju posledic pricakovanih podnebnih sprememb (zmanjsevanje vplivov
toplotnih otokov, boljsa prevetrenost, zmanjsevanje poplavne ogroZenosti in posledic sus - zadrZevanje voda).
Odlikuje jih moderna in prepoznavna arhitektura ter visoka kakovost bivanja v novo zgrajenih in prenovljenih
zgradbah. Javni prostori so urejeni in Zivahni. Ozelenjene strehe zmanjsujejo rabo energije v stavbah, uporabljajo se
tudi za pridobivanje energije. Urbano kmetijstvo izboljSujejo oskrbo mest s hrano.

Mesta se fizi¢no Sirijo do leta 2030, po tem letu se zaradi predvidenega zmanjSevanja Stevila prebivalcev fizi¢na rast
ustavi. Razvrednotena obmocja mest se redno prenavljajo in vanje umescajo nove dejavnosti, ki ustvarjajo delovna
mesta, in stanovanjska obmocja. Velika pozornost se v mestih posveca stanovanjski dostopnosti. Stanovanja se
zagotavljajo tako z novogradnjo, nadomestno gradnjo kakor tudi prenovo in modernizacijo obstojeCega stavbnega
fonda. Stanovanja se funkcionalno prilagaja potrebam prebivalcev ter uvaja nove tehnicne resitve in materiale.

PodeZelje je ob modernizaciji obdrZalo tradicionalno in prepoznavno podobo. Med gospodarskimi dejavnostmi
previladujejo kmetijstvo in gozdarstvo, v skladu s prostorskimi potenciali se razvija storitveno gospodarstvo
(predvsem turizem in rekreacija), prisotna so manjsa podjetja, ki dopolnjujejo zaposlenost v primarnih dejavnostih.
Proizvodnja je v veliki meri vezana na lokalne vire (lesna in prehrambna dejavnost, gradbenistvo...). Na podeZelju so
kmetijska zemljis¢a obdelana in omogocajo boljso prehransko samooskrbo drZave, ob tem pa ohranja tudi znacilno
podobo krajine. Mesta in naselja se dnevno oskrbujejo z lokalno pridelano hrano na podeZelju in v okolici mest.

19



Javna razprava o osnutku SPRS 2050, 15. 1. — 15. 3. 2020

Objekte potrebne za intenzivno kmetijsko pridelavo so v prostor umesceni na nacin, da ne rusijo skladnosti in
identitete prostora.

V podeZelskih naseljih poteka gradnja znotraj obmocja obstojecega naselja, stavbni in dediscinski fond je prenovljen
in dobro vzdrZevan ter funkcionalno prilagojen potrebam prebivalcev in tehnoloskim izboljSavam . Posamicna
poselitev je oblikovno in komunalno sanirana tako, da je ohranjen tradicionalni vzorec poselitve. Poselitev na najbolj
ogroZenih obmodjih (poplave, plazovi) se opusca, opravlja se preselitev na varna obmocja.

Ohranjena naravna in druga neposeljena obmocja ter zeleni sistemi naselij so medsebojno povezani v sistem zelene
infrastrukture. Ohranjeni naravna in kulturna krajina ter naselbinska dedis¢ina so temelj za turizem, ki s tem krepi
prepoznavnost Slovenije v Sirsem prostoru kot zelene, zdrave in aktivne drZave.

Slovenija je pomorsko usmerjena drZava, ki morje in obalo obravnava kot prostorsko in razvojno prednost Slovenije.
Poleg inovativnih, na principih trajnostnega razvoja temelje¢ih in z morjem povezanih dejavnosti, med
tradicionalnimi pomorskimi dejavnostmi ohranja in razvija ribistvo, kot del nacionalne in prostorske identitete.

Policentri¢en in prostorsko uravnoteZen sistem sredisC razlicnih ravni omogoca vsem prebivalcem ustrezno in
enakopravno dostopnost do kakovostnih storitev sploSnega pomena - izobraZevanja, zdravstva, kulturnih, upravnih
in oskrbnih storitev. Na odmaknjenih in redko poseljenih obmocjih, kjer storitve splosnega pomena niso v neposredni
bliZini prebivalcev, so organizirane lokalnim potrebam in okolis¢inam prilagojene oblike oskrbe. Storitve, za katere ni
nujno fizicna prisotnost, se v vecini opravljajo preko elektronski sistemov. Na vseh poseljenih obmocjih je
zagotovljena dostopnost do modernih informacijskih omreZzij in tehnologij.

Sredisc¢a poselitvenega sistema so medsebojno dobro povezana (prometna in komunikacijska infrastruktura). To
omogoca hitro in udobno gibanje prebivalcev, obiskovalcev ter tudi blaga. UCinki transporta na okolje in prostor (v
smislu izgube prostora) so minimalni. Med sredis¢i je organiziran hiter in ucinkovit javni potniski promet, prevozna
sredstva so sodobna, varna in udobna, emisije snovi in hrupa v okolje so minimalne. Zeleznisko omreZje je razvejano,
tehnolosko moderno in omogoca urejen, pogost in hiter Zelezniski promet. Tranzitni tovorni promet poteka po
Zeleznici.

Slovenski prometni in energetski sistem sta dobro povezana s sistemi sosednjih in drugih evropskih drZav. Preko
koprskega pristanisca je Slovenija povezana v mednarodne pomorske prometne tokove kot pomembna vez med
Sredozemljem in Baltikom.

Slovenija povecuje deleZ lastne zelene energetske oskrbe. V gospodarstvu prednjacijo visoka tehnologija, v trajnostni
razvoj usmerjene dejavnosti in nacelom kroZnega gospodarstva ter zelenih tehnologij prilagojena industrija.

Naravni viri so ustrezno varovani, njihova raba za gospodarski razvoj je racionalna in trajnostna. Ohranjena naravna

in kulturna dedisc¢ina je dobro upravljana in je uporabljena za razvoj razlicnih gospodarskih dejavnosti — prednostno
trajnostnega turizma.
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3 CILJI PROSTORSKEGA RAZVOJA SLOVENIJE

Strateski cilji prostorskega razvoja Slovenije 2050 Postavljajo okvirne pogoje za doseganje prostorske kohezije,
krepitev vloge Slovenije v procesih ¢ezmejnega in mednarodnega povezovanja ter spodbujanje pozitivnih
sprememb pri oblikovanju novih, ve¢-funkcionalnih resitev za razvojne probleme sodobne druzbe. Opredeljeni so
ob upostevanju izhodiS¢ prostorskega razvoja, kljuénih prihodnjih izzivov, usmeritev dokumentov na globalni in
evropski ravni ter izhodi$¢ nacionalnih javnih politik z identificiranimi vplivi na prostorski razvoj.
Z upostevanjem druzbenih potreb, okoljskih dejavnikov in potreb gospodarstva strateski cilji prostorskega razvoja:
e krepijo prostorsko ucinkovitost na podrocjih spodbujanja ucinkovite rabe virov, izboljSanja povezanosti
prostora (znotraj drZave in v mednarodnem prostoru) in gospodarske konkurenc¢nosti obmocij;
e izboljSujejo prostorsko kakovost, ki vkljuCuje kakovost bivalnega in naravnega okolja, dostopnost do
stanovanj, dostopnost do storitev ter spodbujajo socialno vklju¢enost;
e krepijo prostorsko identiteto s krepitvijo lokalnega znanja, pripadnosti in vizije skupnosti ter s krepitvijo
prepoznavnosti Slovenije kot drZzave z visoko kakovostjo ohranjenih naravnih in kulturnih prvin krajine.

Razvojne in sektorske politike morajo pri oblikovanju svojih instrumentov in ukrepov upostevati cilje prostorskega
razvoja in ucinkovito prispevati k njihovemu doseganju na razlicnih obmodjih, usklajevati interese ter iskati
sinergije, ki jih pri tem lahko ustvarijo z drugimi javnimi politikami. Usklajenost razvojnih dokumentov posameznih
podrocij in dejavnosti se ugotavlja v postopkih njihove priprave in sprejemanja na podlagi ugotavljanja prostorskih
ucinkov predvidenih usmeritev in ukrepov oziroma doseganja t.i. presecne logike.

Uresnicevanje strateskih ciljev prostorskega razvoja prispeva k udejanjanju ciljev Strategije razvoja Slovenije.

CILJI SPRS CILJI SRS

1 RACIONALEN IN UCINKOVIT 1 ZDRAVO IN AKTIVNO ZIVLIENJE ®-e

PROSTORSKI RAZVO) * 2 ZNANJE IN SPRETNOSTI ZA
KAKOVOSTNO ZIVLIENJE IN DELO eeee
2 KONKURENCNOST (IN — 3 DOSTOINO ZIVLIENJE ZA VSE ee- e
PRIVLACNOST) SLOVENSKIH MEST 4 KULTURA IN JEZIK KOT TEMELINA
DEJAVNIKA NACIONALNE IDENTITETE ®
KAKOVOSTNO ZIVLIENJE V MESTIH N 5 GOSPODARSKA STABILNOST e e

IN NA PODEZELIU \N=—5 KONKURENCEN IN DRUZBENO ODGOVOREN
\N\ PODJETNISKI IN RAZISKOVALNI SEKTOR e

4 KREPITEV PROSTORSKE IDENTITETE == 7 VKLIJUCUIOC TRG DELA IN KAKOVOSTNA
IN VECFUNKCIONALNOSTI PROSTORA \ DELOVNA MESTAee
X‘s NIZKOOGLIICNO GOSPODARSTVO e @
5 ODPORNOST PROSTORA IN 9 TRAJNOSTNO UPRAVLJANJE
PRILAGODLJIVOST NA SPREMEMBE  ® — NARAVNIH VIROV e e e
10 ZAUPANJA VREDEN PRAVNI SISTEM
11 VARNA IN GLOBALNO
ODGOVORNA SLOVENIJA ee

12 UCINKOVITO UPRAVLIANJE IN KAKOVOSTNE
JAVNE STORITVE ee

SLIKA 2: PRISPEVEK CILJEV STRATEGIJE PROSTORSKEGA RAZVOJA SLOVENIJE K UDEJANJANJU CILJEV STRATEGIJE RAZVOJA SLOVENUE

21



Javna razprava o osnutku SPRS 2050, 15. 1. — 15. 3. 2020

3.1 C1 RACIONALEN IN UCINKOVIT PROSTORSKI RAZVO)

S prostorskim razvojem ustvarjamo pogoje za doseganje prostorske pravicnosti in prostorske kohezije na
obmocdju Slovenije, ki temelji na racionalni organizaciji dejavnosti v prostoru in opremljenosti srediS¢ ter
dostopnosti, ucinkoviti rabi prostorskih potencialov ob upostevanju omejitev v prostoru ter povezanosti med
vsemi deli Slovenije.

Na celotnem obmocju Slovenije se z enakomerno in premisljeno razporeditvijo srediS¢ policentricnega urbanega
sistema dosega ucinkovito in primerno dostopnost prebivalcev in gospodarstva do storitev in oskrbe. V S$irSih
mestnih obmogjih in drugih obmocij funkcionalnega povezovanja ter na obmocjih razvojnih regij se s sodelovanjem
med drzavo, regionalnimi delezniki, lokalnimi skupnostmi, predstavniki gospodarstva, nevladnih organizacij in
prebivalcev vzpostavi procese koordiniranega razreSevanja klju¢nih prostorskih, okoljskih, gospodarskih in
druzbenih problemov. Regionalni razvoj se navezuje na tiste prostorske potenciale in vire, ki ob njihovi vzdrzni in
trajnostni rabi nudijo podporo gospodarstvu in socialnemu razvoju, povecujejo odpornost na podnebne
spremembe, zmanjsujejo ranljivost prostora, krepijo nacionalno in regionalno identiteto. Na regionalnih prostorskih
potencialih in virih temeljec razvoj ustvarja pogoje za vecjo zaposljivost v lokalnem okolju, ne povecuje dnevnih
migracij med obcinami ali izseljevanja prebivalcev.

Prioritete za doseganje cilja:

P1: IzboljSanje ucinkovite rabe prostorskih potencialov ob upostevanju omejitev v prostoru

« spodbujanje priprave in izvajanja integralnih razvojnih vizij, temelje¢ih na prostorskih potencialih in z
uposStevanjem prostorskih omejitev. Z izvajanjem razvojnih vizij se dosegajo sinergije med sektorskimi
politikami in njihovimi ukrepi na konkretnih obmodjih (v okviru regionalnih prostorskih planov);

« integralno nacrtovanje naselij, prometnega sistema, gospodarske javne infrastrukture in zelene infrastrukture;

« spodbujanje prehoda na snovno, energetsko in prostorsko ucinkovitost z: okrepitvijo rabe sekundarnih virov v
gospodarstvu za zmanjSevanje pritiskov na odpiranje novih obmocij za rabo naravnih virov; doseganjem
energetske ucinkovitosti na ravni stavb, sosesk in naselij v okviru celovitih (funkcionalnih) prenov, ob hkratnem
upostevanju ranljivosti stavbne dediscine; spodbujanjem kaskadne rabe energije (raba viskov energije, ki
nastaja pri segrevanju ali hlajenju, s strani drugega uporabnika) ter industrijske simbioze oziroma principov
kroZznega gospodarstva ter drugih inovativnih in okoljsko sprejemljivih pristopov v okviru razvoja pametnih
mest in skupnosti;

« doseganje takih oblik zgosc¢anja naselij, ki omogocajo ravnoteZje med pozidanimi, javnih odprtimi in zelenimi
povrsinami za kvaliteto Zivljenja ter prilagajanje na podnebne spremembe;

«  spodbujanje ponovne rabe razvrednotenih zemljis¢ na urbanih obmodjih;

« spodbujanje vzpostavljanja skupnostnega pristopa pri preskrbi z energijo, zlasti na podezelju.

P2: Zagotavljanje primerne dostopnosti do storitev splosSnega pomena v podporo razvoju razli¢nih vrst obmocij

+  medsektorsko in vecé-nivojsko koordinirano izvajanje ukrepov za zagotavljanje ustrezne ravni opremljenosti
sredis¢ v policentricnem urbanem sistemu;

+  medsektorsko in ve¢-nivojsko povezovanje za razvoj inovativnih modelov storitev za odmaknjena gorska in
obmejna obmocja, ki podpirajo ohranitev poseljenosti in vitalnosti podezelja.
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3.2 C(C2 KONKURENCNOST SLOVENSKIH MEST

Krepi se razvojna vloga mest, srediS¢ v policentrichnem urbanem sistemu, tako v nacionalnem okviru kot tudi v
¢ezmejnih in mednarodnih procesih povezovanja. Na tak nacin mesta prispevajo k gospodarskemu, socialnemu
in druzbenemu razvoju drzave.

na evropske prometne koridorje. Mesta, ki leZijo na presecis¢u prometnih koridorjev, imajo vlogo prometnih
vozlis¢. Okrepiti je treba kljuéne vstopne tocke (gateways) in povezave med njimi ter tako izkoristiti lokacijske
prednosti za razvoj drzave. Pri tem se ohranja visoko kakovost okolja in krajine. Vstopne tocke je treba povezati z
najpomembnejsimi urbanimi vozlis¢i, velikimi evropskimi mesti in metropolitanskimi obmocji. Krepiti je treba vlogo
urbanih obmocij v obmejnem prostoru, zlasti s kakovostnimi in raznolikimi funkcijami ter infrastrukturo, ki jim bodo
omogocila enakovredno vliogo pa tudi prevzemanje vodilne vlioge v prostorskem razvoju na ¢ezmejni ravni.

Urbana naselja se bodo osredotocila (prestrukturirala) za razvoj specificnih podrocij, ki izhajajo iz njihovih
primerjalnih prednosti kot so zlasti lega in infrastruktura, opremljenost s storitvami, dostop do upravljavskih funkcij
najvisje ravni, razpoloZljivosti delovne sile in ves¢in, kakovost bivalnega okolja in kulturne dediscCine, blizina
podeZelskega zaledja. Svojo vlogo v razvoju drzave bodo nadgradila z nac¢rtovanim in usklajenim razvojem v Sirsih
mestnih obmocjih in drugih obmocjih funkcionalnega povezovanja, v okviru katerih bodo s povezovanjem in
podporo manjsih urbanih naselij imela primerljivo kriticno maso pri infrastrukturni opremljenosti in ponudbi
storitev, obsegu trga dela ter na drugih kljucnih podrocjih. V okviru sirSih mestnih obmodij in drugih obmocdjih
funkcionalnega povezovanja se bodo resorji drZave, razvojne regije, mestne obcine in druge lokalne skupnosti
dogovorili o usmerjanju urbanega razvoja, zlasti o razporeditvi lokacij za gospodarske dejavnosti (delovna mesta),
zagotavljanju stanovanj, integraciji sistemov trajnostne mobilnosti, kakovostni in zanesljivi oskrbi z zeleno energijo
in drugimi viri, opremljenosti in dostopnosti do storitev, standardih bivalne kakovosti, ki izhajajo iz kakovosti okolja
in krajine, nacinih in instrumentih izvajanja ter zagotavljanja virov financiranja projektov, pomembnih za razvoj
Sirsih mestnih obmocij in drugih obmocjih funkcionalnega povezovanja.

Prioritete za doseganije cilja:

P3: Funkcionalno povezovanje in celovito upravljanje mest

« spodbujanje funkcionalnega povezovanja in strateskega nacrtovanja v okviru SirSih mestnih obmocij in drugih
obmodjih funkcionalnega povezovanja ter s podezeljem;

« spodbujanje celovitega upravljanja mest s povezovanjem gospodarskih, okoljskih, oblikovalskih, funkcionalnih,
tehnicnih in tehnoloskih vidikov.

P4: Krepitev slovenskih mest v mednarodnem prostoru

« vzpostavitev intermodalnih prometnih vozlis¢ za potniski in tovorni promet v sredis¢ih policentricnega
urbanega sistema v navezavi na infrastrukturo, ki omogoca vpetost mest v mednarodne tokove;

«  krepitev mest - vstopnih tock in obmejnih urbanih obmodij v razvojnih strategijah drzave, zlasti v prometni,
izobrazevalni, zdravstveni, gospodarski, stanovanjski in okoljski.

P5: IzboljSanje lokacijske privlaénosti mest
«  oblikovanje mest v prostore interakcij, inovacij, kulture in skupnostne povezanosti ter socialne kohezije;
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« razvoj delovnih okolij in podpornih storitev za pritegnitev delovne sile in njihovih druZzinskih ¢lanov iz tujine, kot
so npr. ponudba izobraZevanj, mreZenje (networking), mednarodne Sole, kulturne storitve;

«  priprava ukrepov (fiskalnih idr.) ter prenova in reaktivacija slabse izkoris¢enih oziroma razvrednotenih obmocij;

«  zagotavljanje varnega in zdravega Zivljenjskega okolja s prilagajanjem mest na podnebne spremembe;

«  zagotavljanje moZnosti za zdrav Zivljenjski slog v mestih z vzpostavitvijo kvalitetnega javnega prostora ter
zelenih sistemov mest ter sistemov trajnostne mobilnosti.

3.3 C3 KAKOVOSTNO ZIVLJENJE NA URBANIH OBMOCIJIH IN NA PODEZELJU

Ustvariti Zelimo kompaktna, privlacna, zdrava in varna mesta in druga naselja za bivanje, delo, ustvarjanje in
prosti cas ter izboljSati trajnostni pristop pri ravnanju z energijo, vodo, zrakom in tlemi v okviru celovitega
upravljanja mest in drugih naselij.

Za Slovenijo so znadilna mala in srednje velika mesta. S ciljem zmanjsati trend suburbanizacije in izboljsati
upravljanje dnevnih migracij v SirSih mestnih obmocjih in drugih funkcionalno povezanih obmocjih se okrepi
privlanost mest za kakovostno Zivljenje, delo in prosti Cas za razlicne starostne skupine. Mesta se bodo
preoblikovala v prostore interakcij, inovacij, kulture in skupnostne povezanosti, kjer se funkcionalno prepletajo
prostori bivanja, dela in prostega Casa ter se povezujejo z okolico in krajino. Povecali bomo kompaktnost mest, pri
¢emer pa bo pozornost usmerjena k primernim oblikam zgos$c¢anja ter ohranjanju javnih in zelenih povrsin kot
blazilcev vplivov podnebnih sprememb in veéje kakovosti bivanja v mestih. Trajnostna mobilnost je osnovni
koncept udobne, ucinkovite, zdrave in okolju prijazne dostopnosti v mestih, ki ga je treba okrepiti. Mesta so veliki
porabniki energije in naravnih virov, zato je treba potrebe uravnoteziti z uvajanjem resitev kroZznega gospodarjenja
ter jih vpeti v celovito prenovo in gradnjo na ravni stavb, mestnih predelov in sosesk. K ve¢ji priviatnosti mest bodo
prispevali dobra arhitektura ter dobro oblikovani in vzdrzevani javni prostori in zeleni sistemi mest ter v Zivljenje
skupnosti dobro vklju¢ena kulturna dediscina. Okrepili bomo strokovno podprto interdisciplinarno nacrtovanje
mestnega prostora in spodbujali odlicnost upravljanja mest skladno z njihovo vlogo v razvoju Slovenije. Podezelska
naselja bodo v procesu prestrukturiranja uskladila potrebe po bivanju, delu in razvoju primarnih dejavnosti ter z
njimi povezanih dopolnilnih dejavnosti. Vecja funkcionalnost podezelskih naselij, ki ohranja tradicijo in kulturno
dediscino ter vpetost v mozaik kulturne in naravne krajine, bo okrepila privlachost podeZelja kot destinacije,
zanimive za razvoj turisti¢nih programov. V podezelskih naseljih se ne bo krepilo stanovanjske funkcije, ki bi ta
naselja spreminjala v spalna naselja.

Prioritete za doseganije cilja:

P6: Povecanje privla¢nost mest za bivanje

«  razvoj mest v prostore interakcij, inovacij, kulture, skupnostne povezanosti in trajnostnega razvoja;

«  zagotavljanje kakovostnih in dostopnih stanovanj za razli¢ne skupine prebivalstva;

«  povecana skrb za opremljenost in prepletanje komplementarnih rab v urbanih obmocjih v radijih dostopnosti s
trajnostno mobilnostjo;

« izboljsanje kvalitete in raznolikosti javnih odprtih in zelenih povrsin mest ter dostopnosti do zelenih sistemov
mest in preko njih do zelenih sistem regij.

P7: lzvajanje celovite funkcionalne prenove naselij
« okrepitev integralnega pristopa pri nacrtovanju, urejanju in upravljanju naselij s povezovanjem gospodarskih,
socialnih, kulturnih, oblikovalskih, tehnicnih, tehnoloskih in okoljskih vidikov;
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« spodbujanje zgoscanja naselij v uravnotezenem razmerju z odprtimi in zelenimi povrsinami naselja v sklopu
prilagajanja na podnebne spremembe.

« revitalizacija in reurbanizacija slabse izkoris¢enih oziroma razvrednotenih obmocij z integracijo trajnostne
mobilnosti, kroZnega gospodarstva ter energetske ucinkovitosti in samooskrbe.

P8: IzboljSanje vitalnosti in privlacnosti podezelja

«  okrepitev prenove in reaktivacije slab3e izkoris¢enih oziroma razvrednotenih obmodij v podezelskih naseljih
prednostno za kmetijske in druge (dopolnilne) dejavnosti, ki omogocajo povecanje lokalne zaposlenosti in
zmanjSevanje dnevnih migracij v mesta;

« zmanjsanje negativnih vplivov kmetijske dejavnosti na bivalne kvalitete v naseljih;

« izboljSanje prostorske moznosti za razvoj kmetijskih gospodarstev v podezelskih naseljih in vaseh;

«  zagotavljanje okoljsko primernih in cenovno dostopnih oblik komunalne opremljenosti podezelskih naselij;

«  zagotavljanje razvoja trajnostnih oblik mobilnosti na podeZelju v navezavi na regionalne mobilnostne sisteme
za izboljSanje dostopnosti do storitev;

« okrepitev povezovanja med mesti in podeZeljem za oskrbo z lokalno pridelano hrano kot elementom
sodobnega upravljanja mest in njihove zasnove.

34 C(C4 KREPITEV PROSTORSKE IDENTITETE IN VECFUNKCIONALNOSTI PROSTORA

Ohranja in razvija se kljucne elemente prostorske identitete, ki jo sestavljajo naravne vrednote in biotska
raznovrstnost, kulturna dediscina ter krajina. Njihovo preudarno vklju¢evanje v gospodarski in druzbeni razvoj
prispeva k ve¢jemu ugledu Slovenije kot urejene, privlatne, kreativne, zdrave in zelene driave.

Prostorsko identiteto ustvarjajo naravne, krajinske in grajene strukture, ki izstopajo zaradi svojih lastnosti,
strukture, polozZaja, kulturnega ali simbolnega pomena. Slovenija je prepoznavna po velikem delezu naravno
ohranjenih obmodij, izjemnih naravnih vrednotah in kulturni dediscini ter bogatem in raznolikem mozaiku kulturne
krajine. Najvrednejsi deli se varujejo po predpisih ohranjanja narave in kulturne dedis¢ine, za prostorsko identiteto
pa je pomembno tudi upravljanje s prostorom in njegovimi elementi izven varovanih obmocij. Zato Zelimo na eni
strani okrepiti ohranjanje prostorske identitete v varovanih obmocjih, na drugi strani pa zagotoviti, da bodo
ohranjeni tudi identitetno pomembni deli prostora izven teh obmodij. Prostorsko identiteto bomo prepoznali in ji
dali mesto v vseh javnih politikah in dokumentih ter izobrazevalnih programih z namenom krepitve vrednot, odnosa
do prostora, zgodovinskega razvoja in domovine ter jo vkljucevali kot potencial za ustvarjalnost, razvoj in kakovost
Zivljenjskega prostora.

Prizadevali si bomo za doseganje vecfunkcionalnosti v prostoru, zlasti na tistih podrocjih, kjer to lahko prispeva k
vedji odpornosti prostora in omili Skodljive vplive naravnih nesrec. Pri projektih, ki spreminjajo prostorska razmerja
in s tem vplivajo na prostorsko identiteto ali vecfunkcionalnost prostora, bomo okrepili skrb za njihovo umestitev,
ohranjanje ekoloske povezljivosti ter kakovostno arhitekturo. Na vseh ravneh nacrtovanja bomo okrepili
prizadevanja, da bo sodoben razvoj druzbe prispeval k ustvarjanju prostorskega reda, ohranjanju prepoznavnosti
narave in kulturne dedisc¢ine ter harmoni¢ni podobi krajine.

Prioritete za doseganje cilja:

P9: Prepoznavanje in vkljucevanje prostorske identitete v razvojne politike ter prostorske dokumente na vseh
ravneh
«  okrepiti prenovo kulturne dedis¢ine v urbanih obmocjih in na podezZelju ter njeno vpetost v razvoj teh obmocij;
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« ohranitev in vzpostavitev prepoznavnosti podeZelske kulturne krajine, zlasti mozaien preplet podeZelskih
naselij in vasi ter kmetijske in gozdne krajine;

« povecana skrb za prilagoditev infrastrukturnih in drugih vecjih sistemov ohranitvi naselbinske in krajinske
prepoznavnosti ter ekoloske povezljivosti;

« spodbujanje sektorjev, da v svoje razvojne dokumente vkljuCujejo prostorsko identiteto, zlasti kulturno
raznolikost (dedis¢ino), biotsko raznovrstnost in krajinsko pestrost;

« spodbujanje vkljucevanja prostorske identitete ter naselbinske in krajinske prepoznavnosti v nacrtovanja
prostorskega razvoja na regionalni in lokalni ravni.

P10: Vzpostavitev in izvajanje integralnih instrumentov v podporo dolgorocni krepitvi prostorske identitete

« izvajanje arhitekturne politike, zlasti javnih urbanisti¢nih, arhitekturnih in krajinsko arhitekturnih natecajev za
objekte, ki se investirajo iz javnih sredstev;

« sprejem in izvajanje krajinske politike, zlasti obmocij krajinske prepoznavnosti in ukrepov za njihovo
ohranjanje;

«  spodbujanje trajnostne gradnje in prenove;

« oblikovanje instrumentov in pristopov za celostno ohranjanje prostorske identitete ter naselbinske in krajinske
prepoznavnosti na obmodjih naravnih parkov, zavarovanih obmocjih kulturne dediséine in v mestih.

P11: IzboljSanje zavedanja o pomenu prostorske identitete in nacinih vklju¢evanja v razvoj
«  povecanje obcutljivosti javnega medijskega prostora za vprasanja prostorske identitete;
«  vzpostavitev izobraZevanja o prostorski identiteti in o nacinih vklju¢evanja v razvoj;

«  spodbujanje dobrih praks.

3.5 (C5 ODPORNOST PROSTORA IN PRILAGODLJIVOST NA SPREMEMBE

Krepi se usposobljenost uprav in odlocevalcev za pravo¢asno prepoznavanje sprememb, ki vplivajo na priloZnosti
za prostorski razvoj ter za mobilizacijo potrebnih virov in participatornih procesov za strokovno podprte in
druzbeno sprejemljive odlocitve in ukrepe.

Na prostor vplivajo Stevilne zunanje in notranje okolis¢ine, tako druzbene kot naravne. Prostorska politika mora
vzpostaviti upravljavsko strukturo, ki ne bo le vodila priprave prostorskih aktov, temvec bo okrepila informirano, s
prostorskimi dejstvi podprto odloCanje o prostorskem razvoju in povezovalno vlogo, ki jo prostor ima na vseh
ravneh. Okrepiti je treba zmoZnost zaznavanja problemov in izzivov, ki imajo prostorske ucinke, analiticno
vrednotenje ter zagotavljanje pravocCasnega ukrepanja. Podpreti je treba tudi ustrezne temeljne in aplikativhe
raziskave. Okrepili je treba stratesko prostorsko planiranje na vseh ravneh, ki se vpenja v evropske in globalne
tokove, se povezuje s sektorskimi politikami in spodbuja krepitev sinergij v prostoru ter gradi na prostorskih
potencialih in doseganju vec¢-funkcionalnih resitev. Pozornost se nameni prenosu izkusenj in znanja med ravnmi ter
resorji, stroko ter politiko. Spodbujali bomo razvoj aktivnega drzavljanstva, ki bo odpiralo moznosti za spremembo
navad v podporo izvajanju prostorske politike in trajnostnega razvoja.

Prioritete za doseganije cilja:

P12: I1zboljSanje odpornosti prostora
«  okrepitev vecfunkcionalnega pristopa, Se posebno na obmocjih in podrocjih, kjer je mozno s povezovanjem
med sektorskimi politikami dosedi sinergije v prostoru;
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okrepljena skrb za zmanjSevanje ranljivosti prostora ter izpostavljenosti prebivalstva in infrastrukture
tveganjem za nevarnosti;

vzpostavitev in upravljanje sistema zelene infrastrukture na razlicnih ravneh v povezavi z zelenimi sistemi regij
in naselij ter obmodji v SirSem prostoru;

P13: Krepitev zmoZnosti zaznavanja problemov in izzivov ter prepoznavanjem njihovih ucinkov na prostor

okrepitev analiticne podpore odloc¢anju o prostorskem razvoju, to je temeljnih, aplikativnih, ciljnih ter
interdisciplinarnih raziskav in strokovnih podlag ter kazalnikov za spremljanje stanja prostorskega razvoja;
povecanje obcutljivosti javne uprave za izzive raznolikih obmocjih in sposobnosti za inovativho povezovanje
strateskega planiranja z oblikovanjem primernih ukrepov ter spremljanje ucinkov;

vzpostavitev in izvajanje integriranega presojanja ucinkov na prostor;

P14: Krepitev strokovne usposobljenosti in ozavescanje o prostoru ter vlogi urejanja prostora

razvojem instrumentov za doseganje ciljev prostorske kohezije;

ozavescanje o prostoru, zlasti prepoznavanju vloge prostora in sistema urejanja prostora na razli¢nih ravneh za
ohranjanje identitete in razvoj drzave;

krepitev usposobljenosti prostorskih nacrtovalcev;

okrepljena izmenjava znanj in izkusenj med delezniki na vseh ravneh;

kontinuirano usposabljanje za aktivno drZavljanstvo na podrocju prostorskega razvoja in nacrtovanja.

Opredeljeni cilji se nanasajo na celotno ozemlje Slovenije, njihovo izvajanje pa se navezuje na specificna obmodja, ki

so sestavni del koncepta prostorskega razvoja Slovenije ter so predmet podrobnejsih usmeritev.

27



Cilji prostorskega razvoja

Javna razprava o osnutku SPRS 2050, 15. 1. — 15. 3. 2020

Prostorska raznolikost obmocja

Urbana obmocdja

-
"— k7S

~
/Druga obmodja Sa
¢ funkcionalnega Y
povezovanja % Podezeljev zaledju
3 mest in
1 urbanih naselij

C3: Kakovostno zivljenje na urbanih obmodjih in na podezelju
(]

® C4: Krepitev prostorske identitete
. .

\~ 2

~ 7
“amm="

Sredisca

-——
® C2: Konkurenénost (in i

U
4
"
o L4
Semm==’

Podezelje

Podezelje na
obmejnih in
odmaknjenih
obmodjih

® C1: Racionalen in udinkovit prostorski razvoj
-

@ C5: Odpornost prostora in prilagodljivost na spremembe

Policentri¢ni razvoj

SLIKA 3: POVEZAVA MED OPREDELIENIMI CILJI STRATEGUE IN OBMOCJI OBRAVNAVE

28



Javna razprava o osnutku SPRS 2050, 15. 1. — 15. 3. 2020

4 KONCEPT PROSTORSKEGA RAZVOJA SLOVENIJE

Koncept prostorskega razvoja podpira krepitev notranje prostorske kohezije drzave ter razvojno vkljucevanje
Slovenije v evropski prostor in makroregionalne povezave. Predstavlja strateski okvir za povezovanje prostorskih
sistemov in struktur, s katerim uresni¢ujemo vizijo in cilje prostorskega razvoja Zasnovan je na socasnem,
sinergijskem, integralnem in medsebojno soodvisnem razvoju treh prostorskih sistemov: (1) poselitve, (2)
gospodarske javne infrastrukture in (3) zelene infrastrukture. Pri njihovem nacrtovanju in razvoju se hkrati
uposStevajo druzbeni, gospodarski in okoljski vidiki razvoja ter uposteva utemeljene potrebe posameznih,
konkretnih obmocij.

Koncept prostorskega razvoja vsebuje naslednje elemente:
e razvojne koridorje in vstopne tocke,
e policentri¢ni urbani sistem s sredis¢i in SirSimi mestnimi obmogji,
e podezelje,

+  zeleno infrastrukturo.

I » © SREDISCA
i ? Y. . (©) sredis¢a drugega ranga
. *aplsl¥

) srediséa prvega ranga

’ Zaposlitvena sredis¢a

; Mestne obcine

0 Potrebe po stanovanjih
Sirsa mestna obmodja

Druga obmoc¢ja funkcionalnega
povezovanja

Podezelje
ZELENA INFRASTRUKTURA

PROMETNE POVEZAVE

Glavne ZelezniSke povezave
Glavne cestne povezave

* . Obodne povezave
e Naértovane Zelezniske povezave
Nacrtovane cestne povezave
LetalisCa
PristanisCa
0 Vstopne tocke
-3 Vozlis¢a

SLIKA 4: INTEGRACUA POLICENTRICNEGA URBANEGA SISTEMA, PROMETNE INFRASTRUKTURE IN ZELENE INFRASTRUKTURE V KONCEPT
PROSTORSKEGA RAZVOJA SLOVENIE
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Koncept prostorskega razvoja:

- sledi nacelom policentri¢nega razvoja in racionalne organizacije dejavnosti v prostoru; s podporo razvoju vec
sredis¢ v policentrichem urbanem sistemu se zagotavlja racionalno organizacijo dejavnosti v prostoru,
enakopraven dostop do storitev splosnega pomena in gospodarske javne infrastrukture na celotnem obmocju
drzave in izboljSevanje kakovosti bivanja;

- podpira krepitev konkuren¢ne moci sredisc, hkrati pa s sodelovanjem in zagotavljanjem funkcionalnih povezav
in interakcij med sredisci, naselji znotraj SirSih mestnih obmodgji in drugih obmocij funkcionalnega povezovanja
ter naselji na podeZelju, zagotavlja uravnotezenost pogojev za razvoj med razli¢nimi obmocji in premagovanje
negativnih uc¢inkov odmaknjenosti;

- posveCa posebno pozornost odmaknjenim obmocjem, oddaljenim od sredis¢ I., 1. ali lll. ravni in prometnih
tokov ter gorskim obmocjem, kjer so zaradi nadmorskih visin in reliefa omejene razvojne moznosti;

- spodbuja lokalne skupnosti k medsebojnemu sodelovanju in dopolnjevanju preko administrativnih meja ter
vecjo navezavo razvoja obmocdij na prostorske potenciale (prostorska specializacija).

Kljuéna podporna elementa koncepta sta prometna infrastruktura s sistemi trajnostne mobilnosti ter zelena
infrastruktura, na katero se navezujejo zeleni sistemi regij in naselij, ki povezuje urbana in podeZelska obmocja
(SLIKA 4).

Klju€ne storitve in funkcije se ohranja in zgosca v urbanih naseljih, ki opravljajo vlogo sredis¢ in prometnih vozlis¢ v
policentricnem urbanem sistemu. Delitev in dopolnjevanje funkcij med sredisci, naselji v SirSih mestnih obmodjih,
drugih obmodjih funkcionalnega povezovanja in naselji na podeZelju prispeva k povecanju ucinkovitosti rabe
omejenih naravnih in financnih virov, potrebnih za zagotavljanje primerne ravni oskrbe prebivalcev s storitvami
splosnega pomena, ob hkratnem izogibanju podvajanja vlog in funkcij.

Za izboljSanje prostorske kohezije drzave je klju¢no zagotavljanje kakovostne in varne notranje prometne
povezanosti med sredi$¢i na enaki hierarhi¢ni ravni, povezanosti nizjih srediS¢ s sredisc¢i visje ravni, povezanosti
znotraj SirsSih mestnih obmocij in znotraj drugih obmodij funkcionalnega povezovanja, med urbanimi in
podezelskimi obmocji ter povezanost sredis¢ najvisje ravni s sredisci izven drzave.

Z nacrtno podporo razvoju sredis¢em na urbanih obmejnih obmocij se uravnotezi vpliv vedjih sosednjih mestnih
aglomeracij ter zagotavlja enakovrednost slovenskih obmocij v primerjavi z obmocji sosednjih drzav.

Za povecanje kriticne mase v urbanih obmejnih obmocjih in za zmanjsSanje asimetricnega vpliva meje se spodbuja
mesta in druga urbana naselja za mrezno povezovanje v SirSih ¢ezmejnih mestnih obmogjih in drugih funkcionalno
povezanih obmocdij. Znotraj njih se povezuje gospodarske in proizvodnje cone ter krepi gospodarske dejavnosti.
Prisotnost infrastrukture ter storitev na eni strani meje prispeva k boljsi dostopnosti in konkurenc¢nosti obmocij na
obeh straneh meje. Storitve v obmejnih obmocjih se razvijajo tudi v sodelovanju z obmejnimi obmocdji sosednjih
drzav.

Velik del Slovenije obsegajo odmaknjena in gorska obmocja, na katerih Zelimo obdrzati prebivalstvo in upocasniti
njegovo upadanje ter ohraniti krajinsko in naselbinsko prepoznavnost. Zato se krepi notranje regionalne povezave
in povezanost z osrednjeslovenskim prostorom ter sredis¢a IV. ravni, predvsem z namenom izboljSanja dostopnosti
prebivalcev do storitev sploSnega pomena, zagotavljanja kakovosti bivanja, socialne varnosti in vklju¢enosti
prebivalstva ter omogocanja lokalne zaposlenosti.
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Vpetost Slovenije v naravne sisteme SirSega obmodja, zlasti Alp, Dinaridov in porecja Donave ter Jadranskega morja,
se zagotavlja s povezovanjem zelene infrastrukture drZave z zeleno infrastrukturo v teh obmogjih.

4.1 RAzZVOJINI KORIDORII IN VSTOPNE TOCKE

Razvojni koridorji in vstopne tocke omogocajo vpetost in povezanost Slovenije z ozemlji v soses€ini, v Evropi in
svetu. Slovenija s svojo gospodarsko javno infrastrukturo, povezovanjem najvrednejSih delov narave v omrezje
zelene infrastrukture in vklju¢evanjem v makroregionalne ter cezmejne povezave krepi konkurenc¢nost slovenskih
mest in prostora v evropskem urbanem omrezju.

Slovenija kot del velikih evropskih geografskih regij — alpske, jadranske, podonavske in srednjeevropske - prevzema
aktivno vlogo v makroregionalnem in ¢ezmejnem povezovanju. S tem krepi svojo vlogo in skrbi za resevanju
skupnih vprasanj, Se zlasti tistih, povezanih z resevanjem razvojnih izzivov na ¢ezmejnih, hribovitih in gorskih
obmodjih, ki demografsko in gospodarsko stagnirajo ali nazadujejo. V Cezmejnem povezovanju je Slovenija
enakovreden partner, zato se krepi obmejna mesta in druga urbana naselja, oblikuje cezmejna SirSa mestna
obmocja in tako povecuje ¢ezmejni vpliv slovenskih obmejnih obmocij. Oblikovanje in krepitev obmejnih Sirsih
mestnih obmodij in drugih obmocdij funkcionalnega povezovanja (Maribor — Gradec (A), Nova Gorica — Gorica (l),
Koper —Trst (1), KrSko — BreZice — Samobor — Zagreb (Hr), Ilirska Bistrica — Reka (Hr), Gornja Radgona — Radgona (A))
prispeva tudi k uravnotezenju vpliva sosednjih mest na ¢ezmejni ravni. Za reSevanje skupnih ¢ezmejnih problemov
in razvojnih izzivov se podpira oblikovanje skupnih razvojnih programov in projektov. Slovenija bo prednostno
podpirala ustanovitev tistih ¢ezmejnih zdruzenj, ki udejanjajo prostorske cilje in prednostne vsebine Strategije in
imajo sedez v Sloveniji.

Slovenija skrbi za u¢inkovito povezanost svoje gospodarske javne infrastrukture v evropska infrastrukturna omrezja.
Z razvojem prometne in druge gospodarske javne infrastrukture se ustvarjajo moznosti za izkoris¢anje primerjalnih
prednosti slovenskega prostora.

Gospodarska javna infrastruktura je del evropskih infrastrukturnih omreZij, del jedrnega in celovitega TEN-T
multimodalnih prometnih osi so del jedrnega TEN-T omreZja Se multimodalna logisti¢na platforma Ljubljana,
Maribor in Koper, jedrno pristanis¢e Koper s povezavo na pomorske prometne povezave, jedrno letalis¢a Jozeta
Puc¢nika Ljubljana; del celovitega TEN-T omreZja pa Se letalis¢e Edvarda Rusjana Maribor in letaliS¢e Portoroz,
avtocestna povezava Ptuj — Gruskovje ter avtocestni oziroma Zelezniski odsek od Postojne do JelSan oziroma meje s
Hrvasko. Za zagotavljanje vpetosti v mednarodne prometne povezave se v jedrno omreZje vkljuci tudi del V.
koridorja od Kranja proti Avstriji.

Slovenija razvija energetsko infrastrukturo tako, da je mogoca celovita integracija z energetskimi sistemi sosednjih
drzav. S tem se zagotavlja zanesljivost oskrbe, enoten EU energetski trg in prilagodljivost oskrbe glede na trzne
razmere. Omogoca se cenovno konkurencna oskrba z energijo za uporabnike v Sloveniji, hkrati pa tudi izkoris¢anje
ugodne geopoliticne lege za integracijo v mednarodne tokove energije.

Zelena infrastruktura na nacionalni ravni se povezuje z zeleno infrastrukturo v SirSem prostoru preko naravno
ohranjenih obmodij Alp in Dinaridov ter vecjih rek Soce, Save, Drave in Mure. Na nacionalni ravni se zagotavlja
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povezanost med Alpami in Dinaridi, ki bo omogocala izvajanje ekoloskih funkcij na nacionalni in mednarodni ravni
in krepila odpornost prostora na posledice pricakovanih podnebnih sprememb.
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SLIKA 5: POVEZOVANJE V MEDNARODNEM PROSTORU

4.2  POLICENTRICNI URBANI SISTEM

Policentri¢ni urbani sistem, ki temelji na premisljeni organizaciji dejavnosti splosSnega javnega in gospodarskega
pomena, prispeva k racionalnemu in ucinkovitemu prostorskemu razvoju; prispeva k izboljSevanju kakovosti bivanja
v urbanih naseljih; ustvarja privlacna, vitalna in konkurencnejsa urbana naselja ter zmanjsuje trend odseljevanja na
obrobje in suburbanizacijo. Posledi¢no se s tem zmanjsujejo pritiski pozidave in (avto)mobilnosti na obseg in
kakovost virov ter omogoca vecjo urejenost prostorske strukture. Z zelenimi sistemi mest in regij se zagotavlja
kakovost bivanja v urbanem prostoru in prostorsko zaokroZenost naselij z lo¢itvenimi zelenimi pasovi. Pri zasnovah
razvoja poselitve, infrastrukture in krajine mora biti eno od kljuc¢nih vodil skrb za prostorsko identiteto, ki spostuje
naravne in kulturno pogojene sestavine prostora ter prispeva k likovno usklajeni zunanji in notranji podobi urbanih
in podezelskih naselij ter krajine. Kakovost Zivljenja na podezelju se izboljSuje z ustrezno prostorsko razporeditvijo
sredis¢ za enakovredno dostopnost do storitev sploSnega pomena v odmaknjenih obmocij in uvedbo minimalnega
standarda dostopnosti preko ustreznih infrastrukturnih povezav na osrednji slovenski ali ¢ezmejni prostor. Omrezje
prometnih — Zelezniskih, cestnih in kolesarskih povezav se navzven funkcionalno povezuje z evropskim prometnim
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omrezjem; v drzavi pa povezuje urbana sredis¢a v enotno policentri¢no omrezje in se razvija usklajeno z njim. Glede
na utemeljene potrebe na regionalni ravni se razvija obodni sistem prometnic.

Razporeditev srediS¢ v sistemu poselitve zagotavlja enakomerno pokritost celotnega ozemlja drzave, 80 %
prebivalcev prebiva znotraj radija oddaljenosti 25 km do sredis$¢a najmanj druge ravni, 90 % do srediS¢a najmanj lll.
ravni. Zagotavlja se ohranjanje vsaj takSne dostopnosti in standarda opremljenosti teh sredis¢. Med seboj so
povezana s kakovostno in varno prometno infrastrukturo visjega ranga in nudijo oskrbo gravitacijskim obmocjem v
radiju racionalne dostopnosti.

SREDISCA
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Sredi$¢a prvega ranga
Mestne obcine

Potrebe po stanovanjih
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SLIKA 6: PRIKAZ SREDISC POLICENTRIENEGA URBANEGA SISTEMA SLOVENUE Z 0BMOCJI KONCENTRACIJE PREBIVALCEV

4.2.1 SREDISCA V POLICENTRICNEM URBANEM SISTEMU

Ogrodje policentri¢nega urbanega sistema so sredisc¢a razli¢nih ravni. Razvrstitev sredis¢ po hierarhi¢no urejenih
ravneh sredis¢ v konceptu prostorskega razvoja Slovenije je klju¢na za uresnievanje policentricnega prostorskega
razvoja po nacelu subsidiarnosti in omogoca racionalno organizacijo razmestitve storitev sploSnega pomena, ki jih
zagotavljajo razlicni resorji (Solstvo, zdravstvo, javna uprava, kultura, itd) in dostopnost do storitev.

Raven v hierarhiji sredis¢ mesta dosegajo sama z izpolnjevanjem kriterijev (Preglednica 1) ali s funkcijskim

povezovanjem in dopolnjevanjem srediS¢ v okviru SirSih mestnih obmodij in drugih obmocij funkcionalnega

povezovanja. Krepitev obstojecih funkcij in dejavnosti ali prestrukturiranje mest za nove dejavnosti v skladu z

njihovimi specificnimi prednostmi (lega, znanje, infrastruktura, delovna sila, prepoznavnost, kulturna dediscina)

krepi konkurenc¢nost slovenskih mest, ohranja njihovo privlacnost za obstojece prebivalstvo in zmanjSuje

poselitveni pritisk v suburbaniziranih obmodjih na obrobju srediS¢ najviSje ravni. V sredis¢a policentricnega
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urbanega sistema se v skladu s prepoznanimi razvojnimi potrebami usmerja razvoj poselitve in skrbi za zadostno
ponudbo stanovanj. Izven sredisc in Sirsih mestnih obmocij ter drugih obmocij funkcionalnega povezovanja se izvaja
ukrepe za ohranjanje obstojeCe poselitve in ohranjanje aktivnhega stavbnega fonda s prenovo in funkcionalno
modernizacijo, ne spodbuja pa se Siritve naselij.

| 90.000 100.000 200.000 50.000 mednarodno AC DA obseZna konurbacija
obmejnost, obseZno podezelsko zaledje,
oddaljenost od drugih sredis¢ enake ali visje ravni,
1l 15.000 20.000 50.000 10.000 nacionalno  AC/HC DA sede? MO, oblikovano $MO z vsaj 50.000 prebivalci
obmejnost, obsezno podezelsko zaledje,
oddaljenost od drugih sredis¢ enake ali visje ravni,

1l 5.000 10.000 50.000 3.000 regionalno - - pomembno prometno vozlisce
obmejnost, oddaljenost od sredis¢ enake ali visje
v 3.000 5.000 - 2.000 - - - ravni, nizka gostota poselitve v zaledju

PREGLEDNICA 1: DOLOCITEV RAVNI SREDISC GLEDE NA POSELITVENI, GOSPODARSKI IN PROMETNI POTENCIAL

univerzitetna

vladne sluzbe knjiZnica, narodno
univerzitetni klini¢ni center sedez javne univerze diplomatska predstavnistva vrhovno gledalisc¢e, muzeji in
| vecja regionalna bolnisnica raziskovalne institucije  ministrstva visje galerije
sedeZ visoke Sole ministrstva ljudsko gledalisce,
fakultete izpostava ministrstva ali pokrajinski muzej,
1] vecja splosna bolnisnica akademije zavodov visje splosna knjiznica
specializirana bolnisnica sedeZ visje Sole izpostava ministrstva ali okrozno muzej, galerija,
1] zdravstveni dom sedeZ srednje Sole zavodov okrajno splosna knjiznica
teritorialna organizacija
(dekoncentracija) drzavne muzej, galerija,
[\ zdravstveni dom sedeZ srednje Sole uprave okrajno splosna knjiznica

PREGLEDNICA 2: KRITERII ZA DOLOCITEV RAVNI SREDISC GLEDE NA OPREMLIENOST S STORITVAMI SPLOSNEGA POMENA

Sredisc¢a I. ravni

Kot sredi$¢a prve ravni pomena se razvija urbana naselja, ki imajo najmanj 90.000 prebivalcev in katerih SirSe
mestno obmocje vkljucuje vsaj 200.000 prebivalcev, leZijo ob evropskih prometnih koridorjih ter so prometna
vozlis¢a mednarodnega pomena. Ta naselja imajo potencial za nadaljnji razvoj javnih storitev najviSjega ranga s
podrocij znanosti in izobraZzevanja (kot so sedeZ univerze, univerzitetne knjiznice, nacionalni raziskovalni instituti),
zdravstva (univerzitetni klini¢ni center), kulture (nacionalna gledalis¢a, muzeji), sodstva (ustavno sodisce, visje
sodisce), uprave (ministrstva, diplomatska predstavniStva) ter pridobitev predstavnistev ali sedeZ vidnejsih
mednarodnih organizacij in podjetij. Kriterije za sredi$¢a I. ravni izpolnjujeta Ljubljana in Maribor. Zaradi vloge
mednarodnega prometnega vozlis¢a, vkljuenosti v obalno in ¢ezmejno SirSe mestno obmocje se kot sredisce I.
ravni razvija Koper.

Sredisca Il. ravni

Kot sredis¢a druge ravni se razvija tista urbana naselja, ki imajo vsaj 15.000 prebivalcev, potenciale za razvoj
storitev sploSnega in sploSnega gospodarskega pomena, imajo razviti potencial za razvoj intermodalnih prometnih
vozlis¢, mestnega in primestnega javnega potniSkega prometa ter pomembno prispevajo pri oskrbi prebivalcev v
podezZelskih gravitacijskih zaledjih. Sredis¢a druge ravni so Celje, Kranj, Novo mesto, Ptuj, Nova Gorica, Murska
Sobota, Slovenj Gradec in Velenje. Sredis¢a Il. ravni v SirS§ih mestnih obmocjih se glede na razporejenost
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prebivalstva in dejavnosti ter naravne znacilnosti prostora se povezujejo s sredisci niZje ravni in se razvijajo kot
medsebojno funkcijsko povezana urbana naselja na osnovi povezovanja in dopolnjevanja storitev splosnega
pomena.

Sredisca Ill. ravni

Kot sredis¢a tretje ravni se razvijajo sredi$¢a: Kréko, Trbovlje, Kamnik, Jesenice, Domzale, Skofja Loka, lzola,
Postojna, Kocevje, Ravne na Koroskem, Brezice, Idrija, Crnomelj, Tolmin in Dravograd. V sredi¢ih lIl. ravni se razvija
storitve, oskrbne in druge dejavnosti (storitve sploSnega in splosnega gospodarskega pomena) za oskrbo
prebivalcev teh sredis¢ ter oskrbo prebivalcev v gravitacijskih zaledjih sredisc, ki so pogosto podezZelska, obmejna,
odmaknjena, gorska in oddaljena od glavnih prometnih koridorjev. Sredis¢a lll. ravni so primerna lokacija za
terciarno in sekundarno raven zdravstvene oskrbe, visokoSolsko izobraZevanje, sodne in upravne institucije,
specializirano socialno varstvo ter javne raziskovalne institucije. Nabor storitev, prilagojenim regionalnim razmeram
in potrebam prebivalcev in gospodarstva se podrobneje opredeli v regionalnem prostorskem planu.

Sredisca IV. ravni

Kot sredisce Cetrte ravni se razvijajo: Gornja Radgona, Zagorje ob Savi, Hrastnik, Ajdovsc¢ina, Logatec, Vrhnika,
Grosuplje, Litija, llirska Bistrica, Zalec, Lasko, Sentjur, Rogaska Slatina, Sevnica, Metlika, Trebnje, Ribnica, Slovenske
Konjice, Slovenska Bistrica, Ljutomer, Ormoz, Lendava, Radovljica, Bled, Trzi¢, Cerknica, Radlje ob Dravi, Ruse,
Lenart v Slovenskih Goricah, Piran, SeZana. Sredis¢a IV. ravni zagotavljajo najmanj zdravstveni dom oziroma
zdravnisko oskrbo na primarni ravni in teritorialno organizacijo drzavne uprave; sredisca tretje ravni, ki so
oddaljenejsa od sredis¢ visjih ravni, pa tudi srednjo Solo in okrajno sodisce.

Druga naselja, pomembna za razvoj regije

Drzava in obcCine se v regionalnem prostorskem planu glede na razvojne cilje regije, opredeljena prednostna
obmocdja za razvoj posameznih dejavnosti ter predlog zasnove omreZij druzbene in gospodarske infrastrukture
dogovorijo za opredelitev morebitnih drugih naselij, pomembnih za razvoj regije. Taka naselja se lahko opredelijo
na tistih prednostnih obmocjih za razvoj posameznih dejavnosti, ki so od sredis¢ visjih ravni (l. — IV. ravni) oddaljena
veC kot 20 km po cestnem omrezju, imajo podeZelsko zaledje in so pomembna z vidika oskrbe prebivalcev teh
obmodij s storitvami sploSnega pomena. Naselja, pomembna za razvoj regije imajo vsaj 1.500 prebivalcev, so sedez
obcine z vsaj 2.000 prebivalci, imajo popolno osnovno $olo, primarno zdravstveno oskrbo (zdravstvena postaja) ter
so gospodarsko pomembna (indeks delovne migracije > 96 - zmerno delovna ob¢ina).

4.2.2 SIRSA MESTNA OBMOCIA

Jedrna obmocja poselitve, ki so tudi najbolj urbanizirana obmocja v Sloveniji, so povezana v SirSa mestna obmocja.
Sirsa mestna obmodja obsegajo oZja gravitacijska zaledja mestnih obg¢in, sredis¢ I. in Il. ravni, znotraj katerega so
stanovanjska obmocja povezana z ucinkovitim javnim prometom, z delovnimi mesti, storitvami in javnimi servisi,
grajene strukture pa integrirane z zeleno infrastrukturo preko zelenih sistemov regij in mest.

Sirsa mestna obmoc¢ja so nadgradnja policentriénega urbanega sistema z jedri urbanega razvoja, ki podpirajo
konkurencnost Slovenije. Razvoj Sirsega mestnega obmocja se usmerja z usklajenim in skupnim regionalnim in
prostorskim planiranjem. V sirSih mestnih obmocjih se usklajeno nacrtuje razvoj stanovanj, javnega potniskega
prometa, delovnih mest, javnih storitev in servisov ter zelenih sistemov. Izhajajo¢ iz obstojecih znacilnosti imajo
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lahko $SirSa mestna obmocdja eno vecje sredisCe ali pa so strnjena obmocja okrog vec sredis¢ (Slika 7). V vseh
primerih so povezave med sredisci ter sredisci in njihovim zaledjem posebej intenzivne in raznotere ter zahtevajo
sodelovanje in dogovarjanje o nacinu doseganija ciljev prostorskega razvoja.

SLIKA 7: RAZLIENI TIPI SIRSIH MESTNIH OBMOCI: (A) ENOJEDRNO SIRSE MESTNO OBMOCIE, (B) VECJEDRNO SIRSE MESTNO OBMOCJE
PRIMERUIVIH SREDISE, (C) VECJEDRNO SIRSE MESTNO OBMOCIE Z ENIM SREDISCEM VISJIEGA RANGA

Sirsa mestna obmocdja so obmo¢ja intenzivnega funkcionalnega povezovanja. Funkcionalna povezanost zahteva
reSevanje skupnih razvojnih problemov in izzivov z okrepljenim sodelovanjem obdin znotraj SirSega mestnega
obmocdja, regionalnih akterjev in drzave z usklajenim nadrtovanjem in izvajanjem infrastrukturnih in drugih
razvojnih projektov. Zaradi tesne funkcionalne povezanosti SirSega mestnega obmocja z osrednjim mestom, ki je
obicajno sredisce I. ali Il. ravni, so nosilke urbanega razvoja na SirSih mestnih obmocij mestne obcine. Zelena
infrastruktura je klju¢en element za ohranjanje krajinskih elementov v Sir§ih mestnih obmocjih, ki so pomembni z
vidika zagotavljanja kakovosti bivanja, identitete prostora, moZnosti za rekreacijo v naravnem okolju, varstva okolja,
narave, voda in tal; nanjo se navezujejo zeleni sistemi mest in drugih urbanih naseljih. Siréa mestna obmocdja so
obmocdja integriranega javnega potniskega prometa z vozlis¢i javnega potniskega prometa, lociranimi v srediscih.
Sredis¢a so prometno povezana s svojim funkcionalnim zaledjem. Razvija se oblike trajnostne mobilnosti, ki slonijo
na intermodalnosti, povezovanju tirnega in cestnega javnega potniskega prometa, kolesarjenja in osebnega
motornega prometa. Prednostno se razvija Zeleznisko infrastrukturo. Na SirSem mestnem obmocju se zagotavlja
usklajenost prometnega in prostorskega nacrtovanja, Se zlasti v primeru Siritev in prenove naselij ali umescanja
vecjih generatorjev prometa (npr. poslovne cone ali nakupovalna sredisca).

Glede na svojo lego in navezave na mednarodne koridorje imajo $irsa mestna obmocja globalno/nadnacionalno,
nacionalno ali ¢ezmejno vlogo.

Siréa mestna obmocgja so:

1. Ljubljana v sodelovanju s Kranjem (sredi$¢e Il. ravni) in Domzalami, Kamnikom ter Skofjo Loko kot sredisci IIl.
ravni oblikuje Osrednjeslovensko Sirse mestno obmocje, ki deluje kot osrednja vstopna tocka na preseciscu EU
transportnih koridorjev.

2. Maribor v sodelovanju s Ptujem oblikuje poselitveno in gospodarsko moéno Podravsko SirSe mestno obmogje,
ki uspesno uravnotezi vpliv ter izkoris¢a gospodarske sinergije s ¢ezmejnima urbanima obmocjema Gradca in
zagrebske aglomeracije.
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3. Obalno SirSe mestno obmocje tvorijo Koper, 1zola in Piran skupaj s Kraskim zaledjem, ki se na ¢ezmejni ravni
povezuje s sosednjimi regijami Italije in Hrvaske ter svojo konkurencénost razvija na podrocju logistike in turizma
ter razvoju izvozno usmerjenih dejavnosti v povezavi s pristanisko dejavnostjo.

4. Novo mesto v sodelovanju z belokranjskimi sredisCi tretje in Cetrte ravni oblikuje Dolenjsko — Belokranjsko
SirSe mestno obmocdje, znotraj katerega se vzpostavlja regionalni trg delovne sile, ki krepi konkurenc¢nost
sredi$ca tudi v ¢ezmejnem prostoru. Za krepitev notranje povezanosti SirSega mestnega obmocja se izboljsa
prometno povezanost Bele krajine z dograditvijo cestne in modernizacijo Zelezniske infrastrukture.

5. Murska Sobota s svojim gravitacijskim zaledjem, ki sega do Gornje Radgone, Lendave in Ljutomera, oblikuje
Pomursko SirSe mestno obmocje.

6. Savinjsko S$irSe mestno obmocje tvorijo Celje z Velenjem in Zalcem ter Laskim s povezovanjem in
dopolnjevanjem funkcij Celja v Savinjskem SirSem mestnem obmocju ob tretji razvojni osi.

7. Gorisko Sirse mestno obmo¢je, katerega sredisée je Nova Gorica s sti¢nima naseljema Sempetrom pri Novi
Gorici in Vrtojbo, kot gosto poseljeno urbanizirano obmocdje ter sorodno vec funkcijsko gospodarsko
usmerjenostjo na obeh straneh meje predstavlja simetri¢no in ucinkovito ¢ezmejno obmocje.

8. Korosko SirSe mestno obmocje: Oblikujejo ga obmocje Slovenj Gradca z Dravogradom in Ravnami na
Koroskem. V SirSem obmejnem prostoru je slovenski del gosteje naseljen in bolj industrializiran kot ¢ezmejni
avstrijski koroski prostor. Vzpostavljena je precejSnja mera cCezmejnega sodelovanja in sodelovanje s
predstavniki slovenske manjsine v Podjuni.

4.2.3 DRUGA OBMOCJA FUNKCIONALNEGA POVEZOVANJA

Koncept prostorskega razvoja opredeljuje na nekaterih gosteje urbaniziranih obmodjih, kjer leZijo manjsa, vendar
medsebojno funkcionalno povezana in dopolnjujoca se sredis¢a policentricnega urbanega sistema, druga obmocja
funkcionalnega povezovanja. Ta vkljuCujejo obmodja medsebojno funkcijsko povezanih obcin z vsaj 30.000
prebivalci. Znotraj teh obmodij se v regionalnem prostorskem planu nacrtuje usklajen razvoj stanovanj, javnega
potniskega prometa, delovnih mest, druzbene infrastrukture, zagotavljanje storitev splosnega in splosnega
gospodarskega pomena ter zelenih sistemov.

Ta obmocja so: Jesenice — Radovljica; Trbovlje — Zagorje — Hrastnik in Sevnica—Krsko—Brezice.

4.3 PODEZELUE

PodeZelje opredeljujemo kot prostor izven obmocij vecjih koncentracij prebivalstva, ki pa ni enovito. Razlikuje se
glede na raznolike prostorske izzive in potenciale, zlasti lego, naravne, demografske in druzbene znadilnosti ter
povezanost in dostopnost do srediS¢ policentricnega urbanega sistema. Za podezelje je znacilna prevladujoca
kmetijska in gozdarska raba prostora, ohranjenost naravnih procesov in naravnih prvin ter velik delez podezelskih
naselij in vasi, zavarovanih obmocij narave ter kulturne dediscine. Preplet teh elementov ustvarja znacilne krajine in
naselbinsko ter krajinsko prepoznavnost, ki povecuje bivalne kakovosti in privlacnost za turizem. PodeZelje oznacuje
tudi velik deleZ zelene infrastrukture in nanjo vezane ekosistemske storitve. Na podeZelju so strateSska obmocja za
kmetijstvo, ki so pomembna za prehransko varnost in lokalno oskrbo s kakovostno hrano ter naravni viri, ki jih je na
trajnostni nacin mogoce izkoristiti za povecanje blaginje druzbe.

Za usmerjanje prostorskega razvoja razlikujemo podezelje v zaledju mest in urbanih naselij ter podezelje na gorskih,
odmaknjenih in obmejnih obmocjih, pri ¢emer so gorska podezelska obmocja lahko obmejna ali v notranjosti,
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obmejna podeZelska obmocja pa so lahko tudi nizZinska. Urbana obmejna obmocja so obravnavana v okviru Sirsih
mestnih obmocij.

Za ohranjanje poseljenosti in vitalnosti podeZelja, Se posebej na gorskih ter odmaknjenih in obmejnih gorskih
obmodjih, se prebivalcem zagotavlja primerljive Zivljenjske pogoje in skrbi za ustrezno in enakopravno dostopnost
do storitev splosnega in splosnega gospodarskega pomena, zlasti do izobraZevanja, zdravstva, upravnih in oskrbnih
storitev. Na podeZelju v zaledju mest in urbanih naselij se dostopnost do storitev dosega s krepitvijo sredis¢ Ill.
ravni, na podeZelju v gorskih in odmaknjenih obmocjih pa sredis¢ IV. ravni ali drugih naselij, pomembnih za regijo v
skladu z regionalnim prostorskim planom.

Zagotavlja se ustrezno raven prometne povezanost podezelskih naselij s sredis¢i znotraj regije in krepi dostopnost z
javnim prometom in drugimi oblikami trajnostne mobilnosti. Na podeZelju se zagotavlja 100 % pokritost z visoko
zmogljivim internetom, s ¢emer se omogoci delo od doma, razvoj storitev za oskrbo podezZelja in podporo
gospodarskim dejavnostim na podezZelju.

Karta

Podrobnejse usmeritve so podane v poglavju 5.3.

4.4  ZELENA INFRASTRUKTURA

Zelena infrastruktura je sistem funkcionalno povezanih naravnih in pol-naravnih obmocdij, ki omogocajo naravne
procese za zdrav, reproduktiven, varen, privlacen in ve¢funkcionalen prostor. Ogrodje zelene infrastrukture tvorijo
poleg omrezja Natura 2000 tudi zavarovana obmocja, naravne vrednote, zelene povrsine v urbanih obmocjih in
druga zemljis¢a, pomembna za ekolosko povezanost teh obmocij. Nanjo se navezujejo zeleni sistemi regij in zeleni
sistemi naselij, ki so del zelene infrastrukture na regionalni in lokalni ravni. Zelena infrastruktura ni nov varstveni
rezim, temvec se o izvajanju funkcij zelene infrastrukture ali njenem izboljSanju usklajujejo delezniki v okviru
procesov prostorskega planiranja in nacrtovanja ter prostorskega ali sektorskega upravljanja na drzavni, regionalni
in lokalni ravni s ciljem dosegati ve¢funkcionalnost zelene infrastrukture.

Zelena infrastruktura na drzavni ravni vkljucuje obseZnejSe gozdne komplekse, ki so veCinoma obmocja Nature
2000, gorske masive Alp in Dinaridov, zavarovana obmocja naravnih parkov, vecje re¢ne sisteme Soco, Savo, Dravo
in Muro ter z njimi povezane trajne ali obéasne ojezeritve. V sistem zelene infrastrukture na nacionalni ravni se
vklju€ujejo tudi obmocja krajinske prepoznavnost in razlivna obmocja vodotokov. Povezljivost med navedenimi
jedrnimi obmodji zelene infrastrukture se zagotavlja preko naravnih linijskih (npr. recnih) in tockovnih (stopalnih)
krajinskih elementov ali z vzpostavljanjem ali obnovo takih povezav, kjer so te potrebne.

Z zeleno infrastrukturo na drzavni ravni zagotavljamo tudi vpetost v mednarodni okvir in sicer preko povezav med
slovenskimi in drugimi vecjimi naravno ohranjenimi obmocji, ki so Zivljenjski prostor evropsko pomembnih
prostozivecih Zivali, zlasti na obmocju Dinarskega krasa, Julijskih in KamniSko Savinjskih Alp ter Karavank.

Na mednarodni ravni stremimo k ohranjanju ekoloske funkcije zelene infrastrukture, zlasti s povezovanjem
ekolosko pomembnih krajinskih elementov preko drzavnih meja in izboljSanje stanja naravnih ekosistemov.

Z zeleno infrastrukturo na drZavni, regionalni in lokalni ravni zagotavljamo predvsem: ekolosko funkcijo, zlasti
ekolosko povezljivost in zmanjSevanje fragmentacije krajine zaradi posegov v prostor; okoljsko funkcijo, zlasti

ohranjanje in izboljSanje kakovosti voda, varstvo razpoloZljivih vodnih virov za naravne procese in oskrbo
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prebivalstva ter regulacijo padavinske vode v mestih; klimatsko funkcijo, zlasti pri uravnavanju toplotnih valov v
urbanih obmocjih in zmanjSevanje ranljivosti prostora zaradi naravnih nesre¢, $e posebej poplav in plazov;
gospodarsko funkcijo, zlasti za trajnostno gospodarjenje z naravnimi viri in biotsko raznovrstnostjo in s tem
povezanimi moznostmi za diverzifikacijo gospodarstva na regionalni in lokalni ravni; druzbeno in kulturno funkcijo,
zlasti pri zagotavljanju kakovosti Zivljenja, zdravja prebivalstva, privlacnega, prepoznavnega varnega in odpornega
prostora, razumevanju soodvisnosti med razvojem druzbe in prostora, ohranjanju identitete ter pri spodbujanju
raziskav in izobrazZevanja.
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SLIKA 8: ZASNOVA ZELENE INFRASTRUKTURE NA NACIONALNI RAVNI
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5 USMERITVE ZA DOSEGANJE CILJEV IN IZVAJANJE KONCEPTA PROSTORSKEGA
RAZVOIA

5.1 SPLOSNE USMERITVE ZA PROSTORSKI RAZVO)

5.1.1 USMERITVE ZA UREJANJE IN RAZVOJ NASELLJ

(1) Urejanje in razvoj naselij se nacrtuje tako, da se naselja razvijajo v skladu s funkcijo in vlogo v policentricnem
urbanem sistemu. Mesta in druga urbana naselja, ki svojo vlogo in funkcijo izvajajo za SirSe (gravitacijsko) obmodje,
so na podlagi kriterijev te Strategije (poglavje 4.2) opredeljena kot sredisca.

(2) Druga naselja, pomembna za razvoj regije, se ob upostevanju kriterijev iz Strategije doloCijo v regionalnem
prostorskem planu.

(3) Mestom in drugim urbanim naseljem, ki so opredeljena kot sredis¢a policentricnega urbanega sistema, se za
izvajanje njihove razvojne vloge v regionalnem prostorskem planu lahko dolo¢i obmocje za dolgorocni razvoj.
Obmocje za dolgorocni razvoj se lahko dolodi tudi naseljem, ki so v skladu z prepoznanimi razvojnimi potenciali teh
obmocij opredeljena v regionalnem prostorskem planu kot druga naselja, pomembna za razvoj regije.

(4) Nova poselitev se usmerja v skladu s policentricnim urbanim sistemom v urbana naselja do IV. ravni. Vsem
naseljem se doloci ureditveno obmocje naselja. Obmocje za dolgorocni razvoj se doloci v regionalnem prostorskem
planu naseljem do IV. ravni in drugim naseljem, pomembnim za razvoj regije. Preostala poselitev, ki obsega manj
kot 10 stanovanjskih stavb, se opredeli kot posamicna poselitev in se lahko ohranja. Ureja in v poselitveni sistem se
vkljuci naselja, kjer velinsko Zivi romsko prebivalstvo.

(5) V skladu s temeljnimi pravili urejanja prostora, zlasti prednostnim notranjim razvojem naselij in ciljema
Strategije - racionalno in ucinkovito rabo prostora ter kakovost Zivljenja v urbanih obmocgjih in na podezelju - se
izvaja celovito prenovo naselij in s tem zmanjsSuje delez ter povrsino razvrednotenih obmocdij, krepi prostorsko
identiteto in povecuje gostoto prebivalcev (povezano poglavje 5.2). Posebno pozornost se nameni funkcionalnim
vidikom prenove, protipotresni prenovi objektov, izboljSanju snovne ucinkovitosti, kvalitete odprtega prostora in
zelenih povrsin ter vkljuditvi kulturne dediscine v prenovo. S tem se prispeva k izboljSanju kvalitete Zivljenja, k
zmanjSanju ogljinega odtisa na ravni stavb, sosesk in naselij, k povecanju odpornosti na podnebne spremembe in k
zmanj$anju potreb po Siritvi naselij.

(6) Nacrtno se zmanjsuje ranljivost naselij in infrastrukture zaradi podnebnih sprememb ali naravnih nesre¢, zlasti z
umikanjem poselitve in infrastrukture iz ogrozenih obmodij ter vzpostavljanjem naravnih blazZilcev ekstremnih
dogodkov in toplotnih otokov (npr. z ohranitvijo in vzpostavitvijo razlivnih obmodij ter vecjim delezem dobro
upravljanih oziroma vzdrzevanih zelenih povrsin kot elementov zelene infrastrukture, zelenega sistema regij in
zelenega sistema mest).

(7) Dviguje se kakovost Zivljenja v naseljih, in sicer: z izboljsSanjem dostopnosti do storitev sploSnega pomena in
splosnega gospodarskega pomena, dostopnosti do stanovanj in delovnih mest z nacini trajnostne mobilnosti ter z
zmanjSevanjem potreb po mobilnosti (z izboljSevanjem moznosti dela od doma); z zniZevanjem stroskov Zivljenja v
mestih, zlasti z energetsko ucinkovito prenovo in v primeru novogradenj, energetsko varénimi objekti (skoraj ni¢
energijske hise), kaskadno rabo energije na ravni stavb ali naselij, uporabo sistemov za ponovno rabo virov - npr.
vode; z izboljSevanjem mozZnosti za 5' ¢asovno pe$ dostopnost do zelenih povrsin in rekreacije na prostem; z
zmanjSevanjem ravni hrupa v naseljih - npr. s spodbujanjem uporabe manj hrupnih prevoznih sredstev in ukrepi za
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zmanjSevanje emisij hrupa iz industrijskih virov; z zmanjSevanjem oziroma prilagajanjem nocne osvetljenosti, zlasti
ob cestah in v neposredni bliZini stanovanjskih objektov, bolnisnic, socialnih zavodov, Se posebej na obmodjih
krajinske prepoznavnosti, v SirSih zavarovanih obmocjih in obmodjih kulturne dediscine; z izboljsSanjem kakovosti
zraka v naseljih z zmanjsanjem emisij iz kurilnih naprav in transportnih sredstev ter z izboljSanjem strukture, vrste in
obsega zelenih povrsin kot blaZilcev emisij oziroma izboljSevalcev kakovosti zraka ter izboljSanjem njihovega
vzdrzevanja.

(8) Nove urbanisti¢ne, arhitekturne in krajinske ureditve naselij morajo prispevajo k ohranjanju regionalne in
lokalne identitete prostora, prepoznavnosti naselij in krajine. Lokalne skupnosti opredelijo prepoznavne znacilnosti
naselij in krajine in jih upoStevajo pri pripravi prostorskih aktov in odlokov o izgledu naselij in krajine ter pri
usmeritvah za nove prostorske ureditve.

(9) Za izboljsanje prepoznavnosti naselij in krajine ter omogocanje ekoloske povezljivosti se vzpostavi loCitvene
zelene pasove med naselji kot del zelenega sistema naselja v navezavi na zeleni sistem regije. Zeleni pasovi lahko
vklju€ujejo gozdove, vodni in obvodni prostor ter kmetijske povrsine v ekstenzivni rabi in varovana obmocja narave.
Sirino locitvenih zelenih pasov se dolodi glede na vlogo zelenega pasu za ekolosko povezljivost (migracijske poti
divjih Zivali), rekreacijsko vlogo, klimatsko vlogo (prevetrenost), oblikovno podobo krajine, vendar naj ne bodo oZji
od 200 metrov (10001 metrov za migracijske poti divjih Zivali).

(10) Za blaZenje potencialnih negativnih vplivov intenzivne kmetijske dejavnosti (npr. trajni nasadi) na zdravje ljudi
v stanovanjskih delih naselij, ki leZijo v neposredni blizini kmetijskih zemljis¢, se med obema rabama uskladi nacin
vzpostavitve loCitvenega pasu in dolocijo ustrezni ukrepi.

(11) Urejanje podeZelskih naselij se prednostno izvaja s prenovo in notranjim razvojem naselja, skupaj s prenovo
mobilnosti, oskrbe z energijo ter drugimi viri. Poudarek je na vzdrZevanju obstojeCega kakovostnega stavbnega
fonda, zgoscevanju naselbinske strukture, ki se funkcionalno in tehnolosko prilagodi potrebam prebivalcev, ob
upostevanju pri¢akovanih demografskih sprememb. Pri tem se uposSteva ohranjenost kakovostnih naselbinskih
jeder in prepoznavnih silhuet ter usmeritev glede varstva kulturne dediscine in okolja ter prepoznavnosti naselij in
krajine.

(12) S prostorskimi instrumenti se preprecuje nadaljnje Sirjenje posamicne poselitve. Posamicno poselitev se, razen
v obmodgjih, ogrozenih zaradi naravnih nesrec, lahko ohranja. V okviru enot posamiéne poselitve na podezelju se
lahko obnavlja obstojeci stavbni fond, ki se ga izijemoma lahko dopolni s posami¢no novogradnjo ob upostevanju
usmeritev za prepoznavnost naselij in krajine ter varstvo narave in virov, v kolikor gre za modernizacijo obstojece
dejavnosti, zlasti primarne (kmetijstvo, gozdarstvo) ali s tem povezano dopolnilno dejavnostjo na perspektivnem
kmetijskem gospodarstvu.

(13) V podezelskih naseljih, v katerih se razvija turizem, se vzdrZuje in ustvarja oblikovno prepoznavnost, ki ohranja
tradicionalno strukturo, skrbi se za izboljSanje infrastrukture in trajnostne mobilnosti. Pri modernizaciji kmetijske
dejavnosti v teh naseljih se posebno pozornost namenja dopolnjevanju med kmetijsko in turisticno dejavnostjo
oziroma se vnaprej prepreci morebitne konflikte. Lokalna skupnost v skladu z usmeritvami te Strategije in regionalni
prostorskih planov opredeli podezZelska naselja s potencialom za razvoj turizma v povezavi s primarnimi
dejavnostmi ali biotsko raznovrstnostjo in krajino.

! vir— guidelines for ... (NATREG)
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(14) V urbanih in podeZzelskih naseljih se zagotavlja dostopnost do modernih informacijskih omrezij in tehnologij ter
se zagotavlja kakovostna dostopnost do osnovnih storitev splosnega in splosnega gospodarskega pomena, za
fizicno dostopnost do storitev se prednostno zagotavlja dostop s trajnostno mobilnostjo.

(15) V sirsih mestnih obmodjih, drugih obmocjih funkcionalnega povezovanja in naseljih z vecjo gostote poselitve se
prednostno nacrtujejo sistemi za daljinsko ogrevanje in hlajenje stavb z obnovljivimi oziroma CO, nevtralnimi plini s
ciljem racionalizacije stroSkov ter izboljSanjem kakovosti zraka v naseljih. Spodbuja se gradnjo sistemov daljinskega
ogrevanja, ki uporabljajo toploto iz soproizvodnje toplote in elektricne energije. Prednostno se nacrtujejo na
obmogjih strnjene poselitve (ve¢ kot 20 preb./ha), na obmodjih z vedjo gostoto porabnikov (Sole, veéstanovanjske
stavbe, dijaski domovi, domovi za ostarele, nakupovalna sredis¢a ipd.) ali na obmodjih gospodarskih con z
zagotovljenim odjemom toplotne energije. Na obmocjih, ki so povezana s plinovodnim omreZjem ali ki jih je ob
razumnih vilaganjih Se mozZno povezati z obstojecim plinovodnim omreZjem, se energetsko oskrbo nasloni na ta
omreZja.

5.1.2 LOKALNE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE S PODROCJA VARSTVA OKOLJA

(16) V regionalnem prostorskem planu se obvezno uskladijo in dolocijo prostorske ureditve lokalnega pomena, ki
segajo na obmocje vec obcin ali vplivajo na obmocje vec obcin (prostorske ureditve, ki so neposredno namenjene
opravljanju lokalnih javnih sluzb s podrocja varstva okolja), zlasti s podrocij oskrbe s pitno vodo, odvajanja in
¢is€enja komunalne in padavinske odpadne vode, zbiranja in obdelava dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov ter
odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov.

5.1.3 STANOVANJSKA OSKRBA

(17) V srediscih policentricnega urbanega sistema se zagotavlja zadostno Stevilo stanovanj in zagotavlja povrsine za
stanovanjsko gradnjo. Prednostno se jih zagotavlja s prenovo razvrednotenih obmocij ali s prenovo obstojecih
stanovanjskih obmocij nizke gostote. Vecja obmocja namenjena za stanovanjsko oskrbo z javnimi najemnimi
stanovanji se umesca v sredis¢a do IV. ravni. Prednostna obmocja za stanovanjsko oskrbo (v nadaljnjem besedilu
PROSO) se nacrtuje v regionalnem prostorskem planu usklajeno z nacrtovanjem potrebnih sprememb in
prilagoditev javnega potniskega prometa, v bliZini prometnih vozlis¢ in prestopnih tock javnega potniskega
prometa, in celostno prometno strategijo ob upostevanju regionalnih demografskih projekcij. Stanovanjska
obmocdja se nadrtuje z upostevanjem bliZzine raznolikih delovnih mest, opremljenostjo s storitvami splosSnega in
splosnega gospodarskega pomena.

(18) V stanovanjskih obmocjih se zagotavlja razlicne tipe stanovanj, ki omogocajo mesano socialno in starostno
strukturo stanovalcev in preprecuje socialno segregacijo ter getoizacijo. Pri nacrtovanju, prenovi in gradniji
stanovanjskih obmocij se sledi nacelom kakovostnega in varnega bivalnega okolja, ki se zagotavlja s primerno
gostoto zazidave, arhitekturnim oblikovanjem celotnega stanovanjskega obmocja in posameznih stavb ter z
zasnovo javnih odprtih in zelenih povrsin.

(19) Nacrtuje in razvija se taksne oblike stanovanjske zazidave, ureditve in medsebojne razmestitve objektov, ki
spodbujajo socialne stike med prebivalci in zagotavljajo primerno vedje gostote zazidave, isto¢asno pa zagotavljajo
tudi zadostne odprte javne grajene in zelene povrsine. V stanovanjskem obmodju se omogoca pe$ dostopnost do
vseh potrebnih vsakodnevnih storitev. V obstojece urbano tkivo se posega na podlagi celovite strokovne presoje.

(20) V stanovanjskih obmocjih se zagotavlja primerno opremljenost z oskrbnimi in storitvenimi dejavnostmi in
druzbeno infrastrukturo. V stanovanjskih obmocjih so lahko dejavnosti osnovnega Solstva in zdravstva, socialno
varstvene dejavnosti, dejavnosti za starejSe, varstvo otrok, trgovske, poslovne, usluzno-obrtne, turisticne, upravne
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dejavnosti, dejavnosti intelektualnih in umetniskih storitev ter druge dejavnosti, ki ne poslabSujejo kakovosti
bivalnega okolja in prispevajo k bolj racionalni izrabi povrsin, komunalnih in prometnih omrezij ter celovitemu
delovanju naselja.

(21) Vv stanovanjskih obmodjih se zagotavlja dobro dostopnost do obmocij z druzbeno infrastrukturo in

zaposlitvenih obmodij s trajnostno mobilnostjo.

5.1.4 POMEMBNEJSA DRUZBENA INFRASTRUKTURA

(22) DruZbena infrastruktura so prostorske ureditve za izvajanje storitev sploSnega pomena in splosnega
gospodarskega pomena zlasti na podrocju zdravstva, socialnega varstva, izobraZevanja, javne uprave, sodstva,
kulture, raziskav, poSte, s katerimi se zagotavlja pravicno dostopnost do teh storitev za prebivalstvo in
gospodarstvo v skladu s konceptom prostorskega razvoja. PomembnejSo druzbeno infrastrukturo se glede na
zahtevano raven opremljenosti srediS¢ policentri¢nega urbanega sistema dolodi v regionalnih prostorskih planih.
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SLIKA 9: SREDISCA S PREDNOSTNIMI OBMOCII ZA STANOVANJSKO OSKRBO (PROSO)

5.1.5 PREDNOSTNA OBMOCJA ZA KONCENTRACIJO GOSPODARSKIH DEJAVNOSTI

(23) Pri razvoju gospodarskih con se poleg druzbeno ekonomskih pogojev, zagotovljenega zaledja kapitala in znanja
na podrocju visoke tehnologije ter usposobljenosti delovne sile v gravitacijskem obmocju, uposteva tudi prostorske
kriterije, in sicer: vloga sredis¢a v urbanem sistemu, razpoloZljivost stanovanj in dostopnost s trajnostno
mobilnostjo do predvidenih lokacij gospodarskih con; optimalna povezava s prometnim in energetskim omrezjem,
prednostno Zeleznico, ter z drugo gospodarsko javno infrastrukturno opremljenostjo; oddaljenost in velikost Ze
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obstojecih gospodarskih con ter prometnih terminalov; prostorske mozZnosti in omejitve, ki izhajajo iz stanja ali
znacilnosti okolja, podnebnih sprememb ter naravne in kulturne krajine ter moznosti prenove obstojecih
razvrednotenih zemljisc.

(24) Gospodarske oziroma poslovne cone se v naselju umescajo ob prometno vozlis¢nih lokacijah tako, da so dobro
povezane zlasti z javnim prometom z vseh obmocij regije in sosednjih regij. Pri izbiri lokacije se preveri moznosti
prenove in sanacije opuscenih in razvrednotenih obmocij. Obmocja za gospodarski razvoj morajo kot celota in
posamezni deli izkazovati okoljsko trajnost, to je snovno, energetsko in prostorsko ucinkovitost in morajo delovati
po principu industrijskih simbioz ter imeti velik delez zelenih povrsin kot element dobrih delovnih pogojev,
prilagajanja na podnebne spremembe in blaZenja vidnih ali okoljskih vplivov (npr. hrupa). Obmocja nekdanje
industrije, ki izpolnjujejo prostorske, okoljske, infrastrukturne in druge pogoje sodobnih proizvodnih parkov se
dolgorocno ohranja in posodablja za gospodarski namen. Za obmocja gospodarskih dejavnosti ali cone v katere se
vlaga javna sredstva, se razvije enoten model nacrtovanja in upravljanja, po katerem zemljis¢a ostanejo v javni lasti
(podjetje pa npr. pridobi stavbno pravico). tudi po zaprtju ali prodaji podjetja. S tem se uravnoteZi povprasevanje

(25) Prednostna obmocja za koncentracijo gospodarskih, proizvodnih ali drugih poslovnih dejavnosti se v skladu s
kriteriji, navedenimi v prejSnjem odstavku dolodijo v okviru SirSih mestnih obmocij v srediscih I. ali Il. ravni,
izjemoma pa v srediscih Ill. in IV. ravni, ki Ze imajo vecja sklenjena industrijska ali proizvodna obmocja (20 ha).
Prednostna obmocja za gospodarski razvoj se prioritetno poiscejo v okviru notranjega razvoja urbanih naselij zlasti
v okviru prestrukturiranja razvrednotenih obmocij ali povrsin obstojecih gospodarskih in poslovnih con. Obmocdja za
gospodarske dejavnosti, pri katerih je pomembna racionalna transportna oddaljenost med surovinsko bazo in
uporabniki, kot je npr. pri predelavi lesa, se lahko poiscejo tudi v srediscih IV. ravni ali v drugih naseljih, pomembnih
za regijo, v kolikor je moZno zagotoviti prevoz po Zeleznici.

(26) Prednostna obmodja za gospodarski razvoj se dolocijo v okviru regionalnih prostorskih planov v skladu z
usmeritvami Strategije.

5.1.6 NAKUPOVALNA SREDISCA

(27) Pri zagotavljanju vsakodnevne preskrbe prebivalcev v urbanih in podeZelskih naseljih se tovrstno oskrbo
praviloma zagotavlja v stanovanjskih obmocjih tako da je mogoC pes dostop in se jih dimenzionira glede na
obmocje neposrednih dnevnih uporabnikov.

(28) Nakupovalna sredisc¢a (centre) vecja kot 5000 m2 se lahko uredi v sredis¢ih policentricnega urbanega sistema I.
in Il. ravni, v sklopu intermodalnih vozli¢ za potniski promet, s povezavo najmanj javnega Zelezniskega in
avtobusnega prevoza. Spodbuja se dostop z javnimi prevoznimi sredstvi, parkiranje pa se zagotavlja v okviru javnih
parkiris¢ mesta. Nova nakupovalna sredis¢a se lahko razvija samo na razvrednotenih obmocjih v urbanem naselju
oziroma zemljiscih, ki jih je mogoce izkoristiti za ta namen v sklopu notranjega razvoja naselij kot del funkcionalne
reorganizacije oziroma urbane prenove naselja ali njegovega dela. Nakupovalna sredis¢a s povrsino veéjo od 5000
m2 se ne umescajo v pretezno stanovanjska obmocja, temveé v obmocja z mesano rabo z moznostjo kaskadne rabe
energije. Zgornja meja skupnih neto trgovskih povrsin na prebivalca je do najve¢ 1,6 m2 bruto/na
prebivalca/naselje. Srediséa, kjer se predvidijo nakupovalna sredi$¢a s povrsino ve¢ kot 5000 m2, se dolocijo v
okviru regionalnih prostorskih planov. Uposteva se tudi usmeritve iz poglavja 5.1.7, tocka (31).
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(29) Prestrukturiranje obstojecih nakupovalnih obmocij se opredeli v skladu z razvojno vizijo v regionalnem
prostorskem planu in vizijo razvoja SirSega mestnega obmodja, pri ¢emer so med kljutne elemente
prestrukturiranja vkljuéi dostopnost s trajnostno mobilnostjo, trajnostno gradnjo in zeleno infrastrukturo.

5.1.7 PROMETNE POVRSINE IN INFRASTRUKTURNA VOZLISCA

(30) Za razvoj urbanih naselij in reSevanje prometne problematike je nujna vecja usklajenost in socasnost
prometnega in urbanisticnega ter prostorskega nacrtovanja. Zagotavljanje mobilnosti prebivalstva zahteva dobro
prometno povezanost in organizacijo prometa tako na ravni naselij kot na regionalni ravni in znotraj SirSih mestnih
obmodij in drugih obmocij funkcionalnega povezovanj.

(31) Urbane strukture v bliZini prometnih vozlis¢, terminalov za javno potniski promet in postajalis¢ javnega
potniskega prometa se zgosca, pri cemer pa se 20 do 30 odstotkov povrSine obmocja namenja odprtim javnim
grajenim povrsinam, od tega vsaj 15 odstotkov povrSine obmocja javnim zelenim povrsinam. V vozlis¢a javnega
potniskega prometa in v njihovo neposredno bliZino se umesca tudi oskrbne in druge poslovne dejavnosti.

(32) Pri nacrtovanju prometnih povrsin v mestih se podpira Sirjenje centralnih pes povrsin, obmocij mesanega
prometa, razvoj kolesarskega omreZja in javnega potniskega prometa. Povrsine za pesce in kolesarje se povezuje z
zelenim sistemom mest. Na ravni urbanih naselij se celovito nacrtuje in razresSuje problematiko mirujocega
prometa, preprecuje se spreminjanje odprtih javnih grajenih in zelenih povrsin v povrsine za parkiranje vozil.

5.1.8 DoLOCITEV 0BMOCI) ZA DOLGOROCNI RAZVO)

(33) Za izvajanje razvojne vloge in funkcije se mestom in drugim urbanim naseljem, ki so po tej Strategiji
opredeljena kot sredis¢a do vkljuéno IV. ravni in drugim naseljem, pomembnim za razvoj regije, lahko doloci
obmocja za dolgorocni razvoj v skladu z ZUerP-2. Obmocje za dolgorocni razvoj se sredis¢u doloci, kadar s prenovo
razvrednotenih zemljis¢ ali zgosS¢anjem naselja ni mogoce zagotoviti naras¢ajocih potreb po stanovanjih in
spremljajocih storitvenih dejavnostih, kot so vrtci, Sole ipd., glede na rast prebivalstva v zadnjih 10 letih, 15-letno
projekcijo rasti in povecanje delovnih mest. Obmocja za dolgoroc¢ni razvoj ne smejo povecevati ranljivosti prostora
na SirSem obmodju naselja, to je, ne smejo poslabsevati poplavne varnosti, ali posegati v naravna razlivna obmocja
ali v druga obmocja potencialnih naravnih nesrec, ki izhajajo iz sedanje ali potencialne ogrozenosti, upostevaje
pri¢akovane posledice podnebnih sprememb. UposSteva se usmeritve iz poglavja 5.5.3 za ohranjanje in izboljSanje
prepoznavnosti naselij in krajine.

45



Javna razprava o osnutku SPRS 2050, 15. 1. — 15. 3. 2020

5.2  USMERITVE ZA URBANI RAZVO)

(34) Za izboljSanje gospodarske, druzbenega in okoljske ucinkovitosti drzave je kljucen razvoj mest in drugih urbanih
naselij kot zaposlitvenih srediS¢, sredis¢ rasti in inovacij ter kvalitetnega bivalnega prostora. Poleg priloznosti se v
urbanih naseljih zgos¢ajo tudi problemi in izzivi kot so revscina in socialna izkljuenost, brezposelnost, visoke cene
nepremicnin in slabsa stanovanjska dostopnost, razvrednotenje prostora in okoljska degradacija.

(35) Z urbanim razvojem se zagotavlja razmescanje dejavnosti, druzbene infrastrukture, stanovanj in gospodarske
infrastrukture v urbana naselja, komunalno opremljanje zemlji$¢ za bivanje in proizvodnjo, oskrbo in storitve na
primernih lokacijah ter povrsin za rekreacijo in prezivljanje prostega ¢asa na prostem.

(36) Razvojne priloZnosti in izzivi, s katerimi se mesta soocajo, segajo preko njihovih fizicnih meja, zato urbani razvoj
podpira usklajen in medsebojno povezan razvoj mest, drugih urbanih naseljih in SirSih mestnih obmocij.

(37) Urbana naselja so najpomembnejsi gradnik urbanega razvoja. Razvija se jih v vitalno, skladno in urejeno okolje,
ki nudi pogoje za gospodarski in druzbeni razvoj ter prispeva h kakovosti Zivljenja vseh prebivalcev. Razvija se jih po
nacelu vec¢funkcionalnosti in po nacelu komplementarnosti spodbuja mesano rabo prostora. Za razvoj ucinkovitega
mesta se zagotavlja ustrezno razmerje v rabi zemljiS¢ in objektov, stremi se k prepletu raznovrstnih funkcij in
dejavnosti.

(38) Razvoj urbanih naselij se nacrtuje celovito na podlagi dolgoro¢ne razvojne vizije, katere cilj je dosegati
sinergije po nacelu presecne logike med prostorsko konkurenénostjo, identiteto in kakovostjo ter s tem prispevati k
uresnic¢evanju Strategije razvoja Slovenije. Razvojna vizija temelji na potencialih za gospodarski razvoj in vlogi ter
funkciji posameznega mesta ali drugega urbanega naselja kot sredi$¢a v policentricnem urbanem sistemu I. do IV
ravni. Posebno skrb se posveca ustvarjanju pogojev za urbane inovacije na vseh podrogjih, zlasti za izboljSanje
privlacnosti mest kot vozliS¢ idej in znanja, kroZnega gospodarstva, trajnostne prenove in rabe kulturne dediscine,
lokalne in globalne povezanosti ter kvalitetnega bivalnega prostora za razlicne skupine prebivalstva in krepitve
socialne kohezivnosti.

(39) V urbanih naseljih se ob prenovah ali Siritvah zagotavlja zadosten obseg odprtih javnih grajenih in zelenih
povrsin, s spremembo tipologijo zazidave povecuje gostota prebivalcev, spodbuja preplet stanovanj in drugih
komplementarnih gospodarskih dejavnosti — funkcije bivanja in dela znotraj sosesk. Z zagotavljanjem ustreznega
deleza oskrbe z javnimi najemnimi stanovanji se skrbi za raznoliko prebivalstveno strukturo, preprecuje socialno
izklju¢enost in omejuje se ekskluzivno rabo prostora .
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SLIKA 10: SREDISCA V POLICENTRIENEM URBANEM SISTEMU GLEDE NA FORMALNI STATUS OZIROMA TIPOLOGIO (MESTA IN DRUGA
URBANA NASELJA)

(40) V urbanih naseljih, ki so sredis¢a v policentricnem urbanem sistemu se zagotavlja zadostno in raznovrstno

stanovanjsko oskrbo - predvsem javna najemna stanovanja za razlicne skupine prebivalstva, ohranja in krepi

raznovrstnost storitev, ponudbo delovnih mest in izboljSuje trajnostno mobilnost za dostop do teh funkcij. Krepitev

srediS¢ ne pomeni izklju¢no njihove fiziéne Siritve, temvec zlasti izboljSanje kakovosti in delovanja obstojecih

struktur in dejavnosti. Stanovanjske povrSine, povrSine za druzbeno infrastrukturo in povrSine za potrebe

gospodarstva se prednostno zagotavlja s prenovo obstojecih, Ze urbaniziranih in razvrednotenih obmocij tako, da to

ne ogroza kakovosti bivalnega okolja:

- s primernim zgo$¢evanjem urbane strukture;

- sspodbujanjem meSane rabe prostora;

- zagotavljanjem primerno velikih, raznolikih odprtih javnih in zelenih povrsin, povezanih v zeleni sistem naselja
in

-z zaokrozevanjem in smiselnim dopolnjevanjem obstojec¢ih urbaniziranih obmocij, prednostno na obmocjih z
dobro prometno dostopnostjo z javnim, prednostno tirnim, potniskim prometom.

(41) Z razvojem Sirsih mestnih obmocij se krepi vlogo sredisc in njihovih funkcionalnih obmodij v Sirsem evropskem
in cezmejnem prostoru (upravljanje funkcionalno povezanih obmocij, ki segajo preko meja posameznih obcin),
krepi konkurencnosti slovenskega prostora, ohranja policentri¢ni koncept omrezja sredis¢, razporeja storitve
splosnega pomena v prostoru (opremljenost urbanih sredis¢) in zagotavlja dostop do storitev splosSnega pomena
vsem prebivalcem drZzave v razumnih ¢asovnih okvirih (Casovna dostopnost pod 45 min); podpira izboljSanje
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javnega potniskega prometa s krepitvijo linijskih povezav znotraj SirSih mestnih obmocij in navezavo sosednjih
redkeje poseljenih obmodij z alternativnimi nacini javnega potniskega prometa (npr. prevozi na klic) na prestopne
toc¢ke oziroma vozlis¢a na robu funkcionalnih urbanih obmocij.

(42) Sredis¢a v obmejnem prostoru so vpeta v mednarodne prometne koridorje in imajo tradicijo ¢ezmejnega
sodelovanja, kar nakazuje na potencial oblikovanja ¢ezmejno povezanih poselitvenih in gospodarskih sistemov. V
Sirsih mestnih obmocjih v obmejnem prostoru se zato povecuje gospodarsko, raziskovalno-izobrazevalno in
kulturno vlogo posameznih sredis¢ z namenom krepitve njihove vioge v ¢ezmejnem funkcionalnem urbanem
obmocdju, v povezavi s sosednjimi sredis¢i. Tako se v SirSem ¢ezmejnem funkcionalnem obmocju krepi skupne
konkurenéne prednosti, zlasti doseganje kriti¢cne mase za izboljSanje inovacijskega potenciala, in racionalnejsSo rabo
infrastrukturnih zmogljivosti.
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5.2.1 SREDISCA I. RAVNI

(43) Ljubljana ima kot prestolnica Slovenije v konceptu prostorskega razvoja posebno vlogo. Ljubljana se razvija kot
pomembno univerzitetno, raziskovalno in zaposlitveno sredis¢e. V njej se ohranjajo in razvijajo upravne funkcije
najvisje ravni. Razvija se kot pomembno mednarodno prometno vozlisce, ki vkljuCuje letalis¢e za mednarodni
letalski promet. V Ljubljani se krepi osrednji potniski intermodalni terminal s povezovanjem Zelezniskega, letalskega
potniskega prometa ter cestnega javnega potniskega prometa. Prav tako se razvija tovorni intermodalni terminal za
tovorni promet na kriziS¢u mediteranskega in baltsko jadranskega koridorja z navezavo Zelezniskega prometa in
pomorskega prometa v koprskem pristaniscu. Prednostno se ureja problematika Ljubljanskega Zelezniskega vozlisca
za zagotovitev ustrezne kapacitete tirov za povecanje pretoc¢nosti tako potniSkega kot tovornega prometa in dvig

kakovost bivanja prebivalcev z zmanjsevanjem ravni hrupa ter drugih okoljskih emisij.

(44) Ljubljana je zaposlitveno sredisce SirSega mestnega obmocja, krepi se potencial za pritegnitev institucij EU in
sedezev mednarodnih podjetij in njihovih izpostav v srednji in jugovzhodni Evropi. Privlacnost sredis¢a in SirSega
mestnega obmocja se izboljsuje s krepitvijo raznovrstnih prometnih zlasti letalskih in Zelezniskih povezav,
kakovostjo zdravstvenih storitev, kulturnih programov, prenovo objektov in obmocij kulturne dediséine ter
mednarodnih izobraZevalnih programov. IzboljSuje se kakovost bivanja in izboljSa dostopnost do stanovanj.
Prostorsko privlaénost krepi prepoznana identiteta in bogate moznosti za rekreacijo in kakovostno prezivljanje
prostega Casa.

(45) Ljubljana v sodelovanju s Kranjem (sredi$¢e Il. ravni), Domzalami, Kamnikom in Skofjo Loko kot sredi¢i Ill. ravni

oblikuje Osrednjeslovensko SirSe mestno obmocje.
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SLIKA 11: OSREDNJESLOVENSKO SIRSE MESTNO OBMOCIE
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(46) Maribor se razvija kot sredis¢e vzhodnega dela drzave s poudarjenim ¢ezmejnim pomenom, kot pomembno
univerzitetno in zaposlitveno sredis¢e ter jedrno prometno vozlis¢e TEN-T omreZja s potencialom za razvoj
intermodalnih terminalov za potniski in tovorni promet. Na mednarodni ravni se vzpostavi in krepi povezava
mednarodnega ZelezniSkega in letalskega prometa s cestnim javnim potniskim prometom v SirSem mestnem
obmocdju ter v gravitacijskem obmocju Maribora v prostoru med dvema pomembnima mednarodnima sredis¢ema
sosednjih drZav Zagrebom (Hrvaska) in Gradcem (Avstrija) ter v prometnem koridorju z navezavo na Madzarsko.
Krepi se gospodarsko, raziskovalno, kulturno in izobrazevalno vlogo Maribora tako znotraj nacionalnega prostora,
zlasti v povezavi s Ptujem, kot v ¢ezmejnem funkcionalnem obmodju z Gradcem (Avstrija) kot vecjim industrijskim
sredis¢em v Srednji Evropi ter univerzitetnim sredis¢em. Razvija zdravstvene storitve najviSje ravni (univerzitetni
klinicni center) in spodbuja povezovanje znanosti in raziskovanja z razvojem gospodarskih dejavnosti.

(47) Maribor v sodelovanju s Ptujem oblikuje poselitveno in gospodarsko moc¢no Podravsko SirSe mestno obmocje,
ki uspeSno uravnotezi vpliv ter izkoris¢a gospodarske sinergije s ¢ezmejnima urbanima obmoc¢jema Gradca in
zagrebske aglomeracije.
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SLIKA 12: PODRAVSKO SIRSE MESTNO OBMOCIE

(48) Koper se razvija kot zaposlitveno, logisti¢no in turisti¢no sredisce, prometno vozlis¢e mednarodnega pomena,
vhodno izhodno tovorno pristanisc¢e na vseevropskem omreZju in pristanis¢e za mednarodni potniski promet. Koper
se z ustrezno zmogljivo Zeleznisko povezavo prometno navezuje na mednarodne prometne koridorje in druga
mednarodna ter nacionalna prometna vozlis¢a v Sloveniji in Evropi.
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(49) Koper skupaj s mestoma lzolo, Piran in Kraskim zaledjem tvori Obalno SirSe mestno obmogje, ki se na ¢ezmejni
ravni povezuje s sosednjimi regijami Italije in Hrvaske. Svojo konkurencnost razvija na podrocju logistike in turizma
ter daje vedji poudarek razvoju izvozno usmerjenih dejavnosti, ki se intenzivneje razvijajo ob boku pristaniske

dejavnosti in bogati kulturni dediscini, biotski in krajinski pestrosti.
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SLIKA 13: OBALNO SIRSE MESTNO OBMOCJE
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5.2.2 SREDISCA Il. RAVNI

(50) Sredisca Il. ravni v SirSih mestnih obmocdjih se glede na razporejenost prebivalstva in dejavnosti ter naravne
znacilnosti prostora povezujejo s sredisci niZje ravni in se razvijajo kot medsebojno funkcijsko povezana urbana
naselja na osnovi povezovanja in dopolnjevanja storitev sploSnega pomena.

(51) Kranj se razvija kot izobraZevalno, $portno in kulturno sredisce v Gorenjski razvojni regiji ter kot zaposlitveno in
gospodarsko izvozno usmerjeno sredis¢e v SirSem mestnem obmocju. Kranj kot pomembno regionalno prometno
vozlis¢e izkorisCa razvojni potencial, ki ga omogocCajo mednarodno letalisCe ter navezava mednarodnega
Zelezniskega potniskega in tovornega prometa ter razvoj regionalnega (potniskega) Zelezniskega prometa v
Osrednjeslovenskem SirSem mestnem obmocju in na obmocju Gorenjske razvojne regije.

(52) Celje se razvija kot pomembno zaposlitveno, storitveno, oskrbno in kulturno sredisce v Savinjski regiji. Celje je
pomembno regionalno prometno vozlis¢e na stiku Zelezniske povezave in avtocestnega kriza v evropskem
prometnem koridorju ter tretje razvojne osi, z izgradnjo katere se njegova prometna vloga povecuje.

(53) Velenje se razvija kot pomembno zaposlitveno in storitveno sredis¢e v severnem delu Savinjskega SirSega
mestnega obmocja. V prihodnje je smiselno povezovanje in dopolnjevanje funkcij sredis¢ v Savinjskem SirSem
mestnem obmocdju ob tretji razvojni osi, in sicer Celja z bliznjim Velenjem ter Zalcem in Laskim (sredis¢i IV. ravni).
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SLIKA 14: SAVINJSKO SIRSE MESTNO OBMOCIE

(54) Novo mesto se razvija kot pomembno storitveno, gospodarsko in inovacijsko sredis¢e z izrazito izvozno
usmerjenostjo. Njegov poloZaj regionalnega prometnega vozliSa ob evropskem (mednarodnem) prometnem
koridorju dodatno krepi lega na tretji razvojni osi, ki po njeni izgradnji krepi povezavo v smeri Karlovca (Hrvaska) in
Bihaca (BiH). Novo mesto zagotavlja zdravstvene, izobraZevalne, upravne in druge storitve sploSnega pomena na
obmodju jugovzhodne Slovenije.

(55) Novo mesto v sodelovanjem z belokranjskimi sredisci lll. in IV. ravni oblikuje Dolenjsko — Belokranjsko Sirse
mestno obmocje. Znotraj SirSega mestnega obmocja se vzpostavlja regionalni trg delovne sile, ki krepi
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konkurenénost sredis¢a tudi v ¢ezmejnem prostoru. Za krepitev notranje povezanosti SirSega mestnega obmocja se
izboljSa prometno povezanost Bele krajine z dograditvijo cestne in modernizacijo Zelezniske infrastrukture.

(56) Zaradi lege v obmejnem prostoru ima obmocje pomembno povezovalno vlogo med osrednjim slovenskim
prostorom in sosednjo Hrvasko, preko Bele krajine z obmodjem Karlovca, preko Posavskega obmocja
funkcionalnega povezovanja, ki se krepi kot regionalno pomembno prometno vozlis¢e in gospodarsko obmodje, z
bliznjim Zagrebom. BliZina milijonske zagrebske aglomeracije predstavlja potencial za SirSe cezmejno sodelovanje in

povezovanje.
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SLIKA 15: DOLENJSKO BELOKRANJSKO SIRSE MESTNO OBMOCIE

(57) Nova Gorica se razvija kot sredisCe s pomembno vlogo v ¢ezmejnem prostoru, kjer skupaj z Gorico tvori
¢ezmejno somestje z vec¢ kot 70.000 prebivalci. Nova Gorica se razvija kot upravno, storitveno in izobrazevalno
sredis¢e, ki zagotavlja dostopnost do storitev v velikem funkcijskem zaledju severne Primorske. Pri postopnem
naravnem zlivanju mest Nove Gorice in Gorice se zagotavlja enakovredno in konkurenéno vlogo Nove Gorice in
njenih funkcij v ¢ezmejnem prostoru.

(58) Gorigko Sirse mestno obmocje, katerega sredisée je Nova Gorica s sticnima naseljema Sempetrom pri Novo
Gorici in Vrtojbo, kot gosto poseljeno urbanizirano obmocje in sorodno vec funkcijsko gospodarsko usmerjenostjo
na obeh straneh meje predstavlja simetri¢no in ucinkovito ¢ezmejno obmocje. Podpira se razvoj in povezovanje
funkcij javnega pomena, krepitev infrastrukturnih povezav (tovornega in potniSkega prometa) in storitev javnega
potniskega prometa v cezmejnem sodelovanju z Gorico ter na obmocju spodnje Vipavske doline in Ajdovscino kot
sredis¢em IV. ravni za dopolnjevanje in krepitev funkcij celotnega SirSega ¢ezmejnega urbanega obmocja.
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SLIKA 16: GORISKO SIRSE MESTNO OBMOCIE

(59) Murska Sobota se pospeseno razvija kot oskrbno in storitveno sredisce vzhodne Slovenije ter kot pomembno
regionalno prometno vozlisce, ki bo sposobno enakovredno sodelovati s ¢ezmejnimi obmodcji v sosednjih drzavah.
Krepi se vloga Murske Sobote kot zaposlitvenega sredi$¢a in spodbuja razvoj dejavnosti povezanih s potencialom
SirSega agrarnega zaledja. Murska Sobota skupaj z urbanimi sredis¢i Lendavo, Gornjo Radgono in Ljutomerom tvori
funkcionalno povezano Sir§e mestno obmocje Pomurje. Obmocje ima velik potencial za rabo geotermalne energije
in drugih obnovljivih virov energije, tako v kmetijstvu, kot pri razvoju turizma in drugih dejavnosti. Glede na
sicer$nje ugodne naravne danosti tega obmocja ima velike zmogljivosti za razvoj konkurencnega kmetijstva, pri
katerem se upoSteva nacela trajnostnega razvoja. Spodbuja naj se razvoj turisti¢nih dejavnosti v povezavi s
termalnimi vodami, naravno ohranjenimi obmodji ob reki Muri in na Gorickem ter turizem povezan s kmetijsko in
vinogradnisko tradicijo obmodja. Krepijo se funkcionalne povezave med obmejnimi urbanimi sredisci, spodbuja se
sodelovanje organizacij in manjsin v ¢ezmejnem prostoru.

SLIKA 17: SIRSE MESTNO OBMOCJE POMURIJE
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(60) Ptuj se razvija kot sredisce Il. ravni znotraj Podravskega SirSega mestnega obmocja s pomembno vliogo
kulturnega sredis¢a v prostoru izjemne kulturne dedis¢ine (arheoloska, naselbinska, nesnovna) ter s poudarjeno
vlogo v oskrbi podezelskega gravitacijskega obmocja Haloz in juznega dela Slovenskih goric.

(61) Slovenj Gradec, Dravograd in Ravne na Koroskem s Prevaljami tvorijo Korosko SirSe mestno obmodje s
poudarjeno vlogo industrije kot glavno dosedanjo paradigmo razvoja. Sredis¢a koroSkega SirSega mestnega
obmocja se razvijajo na podlagi delitve funkcij javnega pomena. Zagotovi se primerna infrastrukturna povezava z
osrednjeslovenskim prostorom z izgradnjo prometnih infrastrukturnih povezav s srediséi Il. in lll. ravni (Celje in
Velenje kot sredis¢i v Savinjski razvojni regiji) ravni in okrepitvijo elektroenergetskih povezav. Krepi se upravno,
zdravstveno, kulturno in izobrazevalno vlogo Slovenj Gradca ter gospodarsko vlogo sredis¢ SirSega mestnega
obmocja in spodbuja njihovo konkurenénost v ¢ezmejnem prostoru. Dravograd se zaradi ugodne prometne in
sredi$¢ne lega znotraj razvojne regije lege razvija Se kot multimodalno potnisko in tovorno vozlisce.

¢

Dravograd

Prevalieé «
Svais '_6 Ravne na

Koreskem

@ Sloven] Gradec

SLIKA 18: KOROSKO SIRSE MESTNO OBMOCIE

5.3  USMERITVE ZA RAZVOJ PODEZELJIA

(62) Za ohranitev vitalnosti podeZelja in zmanjSevanje potreb po vsakodnevnih delovnih migracijah na vecje razdalje
v sredi$¢a najvisje ravni (vec kot uro z javnim potniskim prometom v eno smer) se spodbuja razvoj delovnih mest in
dejavnosti v sredisc¢ih lll. in IV. ravni in izboljSanje zaposlitvenih moznosti prebivalcev njihovih gravitacijskih obmocij
istoCasno z izboljSanjem dostopnosti do teh delovnih mest z ukrepi trajnostne mobilnosti. Med delovna mesta, ki
lahko prispevajo k ohranitvi poseljenosti na obmejnih in odmaknjenih obmocjih, zlasti visje kvalificirane delovne
sile, se Stejejo tudi delovna mesta s podrocja javnih in upravnih storitev.

(63) Dostopnost prebivalcev do osnovnih storitev javnega pomena se zagotavlja s primerno in zadostno ravnijo
oskrbe v srediscih in v drugih naseljih, pomembnih za razvoj regije, ki jih doloci regionalni prostorski plan; oskrbne
in druge storitve morajo biti prebivalcem dostopne v radiju 30 km oziroma radiju polurne dostopnosti z javnim
potniskim prometom.
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(64) Na gorskih ter odmaknjenih in obmejnih obmocdjih se zagotavlja dostop prebivalcev do storitev javnega
pomena s krepitvijo sredis¢ IV. ravni ali v drugih naseljih, pomembnih za razvoj regije v skladu z opredelitvijo v
regionalnem prostorskem planu na podlagi te Strategije.

(65) Prednostno se razvijajo: kmetijstvo, gozdarstvo in s tem povezane dejavnosti; prilagojene oblike turizma, ki
temeljijo na trajnostni rabi naravnih virov in raznolike kulturne dediscine ter ne zahtevajo velike infrastrukture (npr.
decentralizirane nastanitvene kapacitete z uporabo obstojedega stavbnega fonda, kot npr. prenova vasi ali
podeZelskega naselja v razprseni hotel, gorniske vasi) in so lahko energetsko in snovno samozadostne. Krepi se raba
obnovljivih virov energije za potrebe lokalnega razvoja in zagotavlja ustrezna spremljajoca infrastruktura ob
uposStevanju omejitev zaradi ohranjanja prostorske identitete, prepoznavnosti naselij in krajine ali biotske
raznovrstnosti.

(66) Za podporo ohranitvi poseljenosti gorskih obmocij v notranjosti in obmejnih gorskih obmocij se oblikujejo
medsektorski ukrepi in podpore za alternativno oskrbo s storitvami za premagovanje slabse ekonomike poslovanja,
zlasti pa: prilagojeni sektorski normativi za posamezne dejavnosti (npr. za osnovne in podruznicne Sole, vrtce in
zdravstvene domove) ter povezovanja ali zdruZevanje storitev (npr. postnih in oskrbnih storitev); podpora razvoju
mobilnih in e-storitev (trgovina, knjiznica, posSta, banka, zdravnik, upravne storitve); spodbujanje razli¢nih oblik
gospodarstva, zlasti socialnega in malega podjetnistva, kreativnih industrij ter povezovanja v zadruge; oblikovanje
alternativnih oblik javnega prevoza (npr. javni prevoz na poziv) in izboljSanje trajnostnih oblik mobilnosti; izdelava
usklajenih prostorsko razvojnih vizij, strategij, programov in skupnih projektov funkcionalno povezanih obmejnih
obcin, ki temeljijo na primerjalnih prednostih obmejnih obmocij in omogocajo boljSo funkcionalno in fizi¢no
povezanost v ¢ezmejnem prostoru ter usposobitev lokalnih deleZnikov za izvajanje strategij; zagotavljanje
ucinkovitih navezav na prometne koridorje oziroma do gospodarskih sredis¢ visje ravni. Na obmejnih gorskih
obmodjih se oskrbo s storitvami javnega pomena zagotavlja v okviru funkcionalnih ¢ezmejnih povezav, zlasti tam,
kjer za to obstajajo potrebe in ustrezni pogoji.

(67) V sklopu priprave regionalnih prostorskih planov se na Sirsih mestnih obmocjih in na drugih obmocjih
funkcionalnega povezovanja kmetijstvo usmerja v podporo oskrbi prebivalstva s kvalitetno in lokalno pridelano
hrano. PodeZelska obmocja z veéjim delezem produktivnega gozda se usmerjajo v razvoj gozdno-lesnih verig kot
podporo trajnostni gradnji in razvoju celovitih in visokokakovostnih lesnih proizvodov ob podpori zelenega javnega
narocanja.

(68) Na podezelju, zlasti na gorskih, odmaknjenih in obmejnih obmogjih, se razvoj kmetijske in gozdarske dejavnosti
usmerja in prednostno povezuje z razvojnimi mozZnostmi zavarovanih obmocij narave ter kulturne dediscine.

(69) Na gorskih, odmaknjenih in obmejnih podeZelskih obmodjih se skrbi za druzbeno sprejemljivo uravnotezenost
med ohranjanjem prostoZzivecih vrst Zivali ter poseljenostjo, zlasti kar zadeva kakovost bivanja in izvajanja primarnih
dejavnosti, kmetijstva in gozdarstva.

5.3.1 UREJANJE IN RAZVOJ PODEZELSKIH NASELIJ, VASI IN KRAJINE

(70) Pri urejanju in razvoju podeZelskih naselij, vasi in krajine se uposteva usmeritve iz poglavja 5.1. Drugi posegi v
prostor, dejavnosti na podezelju in gradbeni posegi za izboljSanje kakovosti bivalnega okolja se prilagajajo
regionalni in lokalni identiteti, prepoznavnosti naselij in krajine in ohranjanju ekoloske povezljivosti. Urejanje naselij
in cestne infrastrukture se prilagodi znadilnostim naselij in vasi tako, da se ohrani naselbinska in krajinska
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prepoznavnost. No¢na osvetljenost infrastrukture v in izven podeZelskih naseljih se zmanjsa oziroma tehnolosko in
tehni¢no prilagodi na raven minimalne potrebne osvetlitve. Zaradi zmanjSevanja druzbenih stroskov in potencialnih
Cloveskih Zrtev se poselitev dolgoro¢no umika iz ogrozenih obmodij (obmocij razreda velike in srednje poplavne
ogrozenosti, plazljivih in plazovitih obmocij).

(71) Za ohranjene poseljenosti in vitalnosti podeZelja se spodbuja diverzifikacijo gospodarskih dejavnosti v povezavi
s kmetijstvom in gozdarstvom ter ustrezno raven prometne povezanosti in dostopnosti. Pri urejanju podezelskih
naselij in vasi se uposSteva razvojne trende usmerjene v modernizacijo kmetijstva, gozdarstva, rabo naravnih virov in
novih dejavnosti, ki gradijo na primerjalnih prednosti obmodij in so povezane s primarno rabo prostora. Poleg
kmetijstva in gozdarstva so na podezelju, zlasti v blizini sredis¢, prisotne tudi sekundarne in terciarne dejavnosti kot
so turizem, tehnoloSko napredna industrija, storitve, logisti¢ni centri. Nove dejavnosti na podeZelju morajo
prispevati k vec¢funkcionalnost prostora, zmanjSevanju ranljivost in ogrozenost prostorskih struktur in prebivalstva,
izboljSevanju stanja okolja in kakovosti Zivljenja prebivalcev, ve¢jemu vkljucevanju kulturne dedis¢ine v Zivljenje
podezelskih skupnosti ter ohranjanju prepoznavnosti naselij in krajine.

(72) Za podezelska naselja in vasi na obmocju Sirsih mestnih obmodij, drugih obmocjih funkcionalnega povezovanja
in v neposredni okolici drugih sredis¢ veljajo splosne usmeritve od (11) do (14) tocke 5. 1. PodeZelska naselja s
kmetijsko razvojno usmeritvijo oziroma potencialom za pridelavo hrane se prenavlja v smeri zagotavljanja pogojev
za kmetovanje in dopolnilne dejavnosti, povezane za oskrbo lokalnih trgov in turisti¢nih ponudnikov s hrano in
lokalnimi produkti. ZaokrozZitve stavbnih zemljiS¢ so dopustne za kmetijske objekte. PodeZelska naselja na obmocju
Sirsih mestnih obmocij in na drugih obmocjih funkcionalnega povezovanja se povezZe v sistem javnega potnisSkega
prometa in trajnostne mobilnosti. PodeZelska naselja in vasi, ki nimajo kmetijske razvojne usmeritve, se z notranjim
razvojem postopoma spremeni v poselitvena/bivalna obmodja, v kolikor je moZno organizirati ¢asovno in
stroskovno racionalno dostopnost do storitev javnega pomena v bliZjih srediscih. Posebno pozornost se nhamenja
prenovi starih naselbinskih jeder (naselbinske dediscine) in urejanju odprtega prostora v podezZelskih naseljih ter
skrbi za prepoznavnost naselij in krajine.

(73) Prostorske moznosti za razvoj kmetijskih gospodarstev se prednostno poisc¢e v okviru obstojecih podezelskih
naselij in vasi (npr. razsiritev na povrsine opuséene kmetije oziroma druga stavbna zemljis¢a), izjemoma pa kot
prestavitev kmetijskega gospodarstva na novo lokacijo. Najprimernejsa raven za celovito preveritev potrebnosti,
dolgorocne perspektivnosti in prostorskih moznosti za prestavitve kmetijskih gospodarstev je regionalni prostorski
plan.

(74) Vecje kmetijske proizvodne obrate, ki zaradi hrupa ali smradu povzrocajo vecje vplive na bivalno okolje, se
umesca ali premesti v obmocja proizvodnih dejavnosti ali izven strnjenih naselij na podlagi celovite prostorsko-
okoljske preveritve z uporabo mehanizmov strateskega in podrobnega prostorskega nacrtovanja, presoje vplivov na
okolje, zemljiske politike in programa razvoja podezelja. Za kmetijsko proizvodnjo, pri kateri nacin pridelave ni
neposredno vezan na kmetijsko zemljis¢e (npr. rastlinjaki), se prednostno uporabijo razvrednotena zemljis¢a v
naseljih, zlasti v bliZini cest, ki zaradi hrupa niso primerna za gradnjo stanovanj ali poslovnih prostorov, ali okoljsko
degradirana obmocja, v kolikor to ne predstavlja zdravstvenega tveganja za izvajanje tovrstne dejavnosti.

5.3.2 USMERITVE ZA TRAJNOSTNO GOSPODARJENJE Z NARAVNIMI VIRI IN RAZVOJ DEJAVNOSTI NA PODEZELJU

(75) Gospodarjenje z naravnimi viri se prilagodi moZnostim za naravno obnavljanje, ki je razlicna glede na
posamezen vir (zrak, tla, gozdovi, voda) oziroma vrsto znotraj posameznega vira ali njegovo lego. Pri rabi virov se
stremi za njihovo sinergetsko in vecfunkcionalno rabo v prostoru. Za izboljSanje kakovosti zraka v naseljih se

povecuje deleZ zelenih povrsin, krepi se vlogo zelenih sistemov naselij in ustrezno navezanost na zelene sisteme
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regij; zmanjsuje se deleZ prometnih sredstev na fosilna goriva ob hkratnem povecevanja ucinkovitosti trajnostnih
oblik mobilnosti; v odprti krajini se skrbi za ohranitev krajinskih elementov, ki prispevajo k zasciti tal in zemljis¢ pred
erozijo.

5.3.21 USMERITVE ZA TRAJINOSTNO RABO IN VARSTVO KMETISKIH ZEMLIISC

(76) Kmetijska zemljis¢a so klju¢ni naravni vir za kmetijstvo in pridelavo hrane. Kmetijska zemljisca, ki so zaradi
svojega pridelovalnega potenciala, obsega in zaokroZenosti strateskega pomena za drzavo se prednostno ohranjajo
in uporabljajo na nacin, da se dolgoro¢no ohranja njihova trajna rodovitnost za pridelavo hrane. Spodbuja se
gospodarsko in socialno vlogo kmetijstva pri zagotavljanju vitalnosti podeZelja in ohranjanje krajine.

(77) Kmetijstvo pomembno vpliva na podobo kulturne krajine, njeno biotsko raznovrstnost in likovno vrednost in
ima v tem pogledu vecfunkcionalno vlogo. Je vzdrZevalec krajine, pa tudi nosilec novih krajinskih vzorcev in nove
identitete prostora, ki so posledica novih tehnologij pridelave hrane in novih kmetijskih kultur, ureditev zaradi
prilagajanja na podnebne spremembe in rabe obnovljivih virov energije. Urejanje kmetijskega prostora se izvaja
celovito ob upostevanju potencialov za razlicne vrste kmetijske pridelave ter usmeritev za ohranjanje ekoloske
povezljivosti, varstvo habitatov in voda ter krajinske prepoznavnosti.

(78) Na obmodjih z najvecjim potencialom za trino usmerjeno kmetijstvo se omogoca prilagajanje kmetijske
proizvodnje sodobnim nacinom oziroma tehnoloskim zahtevam kmetijske proizvodnje ob hkratnem upostevanju
znacilnosti kulturne krajine in ohranjanju najpomembnejsSih elementov prepoznavnosti. Prednostno se resujejo
problemi razdrobljenosti zemljis¢ in problemi dostopnosti do kmetijskih zemljis¢ z ustreznimi mehanizmi
prostorskega nacrtovanja in kmetijske zemljiSke politike. V primeru intenzivnih kmetijskih kultur se uposteva
usmeritve iz poglavja 5.5.3 (122).

(79) Na okoljsko obcutljivih obmogjih in varovanih obmocjih naravne in kulturne dedis¢ine ter v neposredni bliZini
naselij se kmetijstvo usmerja v ekolosko kmetijstvo.

(80) Za omejevanje zmanjSevanja obsega kmetijskih zemljiS¢ se preprecCuje njihovo zarascanje in ohranjanja
produktivnost. Na ravninskih obmocjih se ohranja zaplate gozdnih zemljis¢ in druge krajinske elemente, ki so
pomembni za blazenje podnebnih sprememb, za ekolosko povezanost in prehode prostozZivecih Zivalskih vrst, za
biotsko raznovrstnost ali kot elementi s krajinsko strukturno vrednostjo. Kmetijsko dejavnost se uskladi z morebitno
vecfunkcionalno vlogo kmetijskega prostora v zelenemu sistemu regije in naselja.

(81) Za prilagajanje na podnebne spremembe v kmetijstvu se iS¢e moZnosti skupne rabe vodnih virov z energetsko
izrabo ob upostevanju omejitev zaradi razli¢nih drugih varstvenih vidikov.

(82) Kmetijska zemljis¢a znotraj SirSih mestnih obmodij in drugih obmodij funkcionalnega povezovanja z visokim
pridelovalnim potencialom in v bliZini sredis¢ (mest in drugih urbanih naselij) se prednostno nameni pridelavi hrane
za oskrbo mest in za ustvarjanje kratkih lokalnih dobavnih verig, manjSanja transportnih stroSkov in
obremenjevanja okolja ob podpori sistema zelenega javnega narocanja.

5.3.2.2 USMERITVE ZA TRAJINOSTNO RABO IN VARSTVO GOZDOV

(83) Gozdovi so najobseZnejsi naravni sistem, ki nudijo Zivljenjski prostor prostozive¢im Zivalim in rastlinam, so
gospodarsko izkoristljiv, obnovljiv naravni vir, pozitivho vplivajo na kvaliteto okolja in bivalne kakovosti, blaZijo
ucinke podnebnih sprememb, hkrati pa so sami podvrZeni vplivom podnebnih sprememb.
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(84) Funkcije gozda se razlikujejo glede na obmocdja, kjer se nahaja. Gospodarjenje z gozdovi se prilagaja naravni
obnovi gozdnih sestojev in njihovim funkcijam v razlicnih obmodjih. V zvezi s tem razlikujemo gozdove na ravninskih
obmodjih, v ali izven Sirsih mestnih obmocij in drugih obmodij funkcionalnega povezovanja, gozdove na
odmaknjenem in gorskem podezelju ter gozdove na ogrozenih obmocjih.

(85) Gozd se vkljuCuje v zelene sisteme regij in mest, in sicer za zagotavljanje ekoloskih koridorjev, za rekreacijsko
rabo in kot blazZilec temperaturnih ekstremov ter ponor ogljikovega dioksida. Znotraj SirSih mestnih obmocij in
drugih obmocij funkcionalnega povezovanja se krepijo ekoloske in socialne funkcije gozdov in njihovo vzdrZevanje,
pri ¢emer se omejuje oblike rekreacije, ki so med seboj konfliktne (npr. uporaba motornih rekreativnih sredstev)
oziroma se jih ustrezno usmerja.

(86) Na kmetijskih ravninskih obmocjih je gozd pomemben krajinski element, ki bistveno prispeva tudi k kvaliteti
povrsinske oziroma padavinske vode oziroma k ¢is¢enju voda s kmetijskih zemljis¢ ali k blaZzenju uéinkov uporabe
zasCitnih sredstev na kmetijskih zemljis¢ih. Zaradi tega se gozdne povrSine na ravninskih obmocjih prednostno
ohranja, vkljucuje se jih v zelene sisteme regij. Navedenim funkcijam se prilagaja tudi gospodarjenje z gozdom v teh

obmodjih.

(87) Na celotnem obmocju drZave se ohranjajo ekoloske in varovalne funkcije gozda na nacin, da se ohranjajo
sklenjeni gozdni kompleksi za varovanje izpostavljenih pobocij oziroma na ogrozenih obmocjih.

(88) Na odmaknjenih, gorskih in drugih podezelskih obmocjih se krepijo gospodarske funkcije gozda ob socasnem
zagotavljanju vseh ostalih funkcij gozda. Gozdarstvo je pomembna gospodarska dejavnost predvsem za samotne
kmetije.

(89) Za izvajanje gospodarske vloge gozdarstva se opredelijo prostorski pogoji za umestitev lesno — predelovalnih
obratov ob upostevanju: prostorske racionalnosti oziroma bliZine lesnega vira in ureditev dostopnosti do obratov in
vedjih logisti¢nih centov.

(90) V gozdovih se lahko omogoci dejavnosti, ki ne vplivajo na spremembo stanja gozda in kakovosti naravnega vira
ter ne ovirajo gospodarjenja z gozdom ob predhodnih preveritvah drugih omejitev in usmeritev.

5.3.2.3 USMERITVE ZA TRAJNOSTNO RABO IN VARSTVO VODA

(91) Voda je klju¢nega pomena za delovanje naravnih ekosistemov in biotsko raznovrstnost, za kmetijstvo, za
oskrbo prebivalstva s pitno vodo, za proizvodnjo elektricne energije, za gospodarstvo, rekreacijo in turizem ter za
kvaliteto bivalnega okolja v mestih in identiteto prostora. Vodotoki, vodne povrsine in mokris¢a so pomembne del
zelene infrastrukturi na drZavni, regionalni in lokalni ravni. Vodna obmodcja na katerih se zagotavljajo navedene
funkcije in oskrba so Donavsko vodno obmocje, s povodji Drave, Mure in Save in vodno obmocje Jadranskega morja
s povodji Soce, Dragonje, Reke in RiZzane s pripadajo¢imi podzemnimi vodami ter morje.

(92) Zagotavljanje kvalitetne pitne vode za prebivalstvo ima prednost pred drugimi gospodarskimi rabami voda.
Raba voda se mora izvajati ob poudarjeni skrbi za obnavljanje podzemnih vodonosnikov in njihovem dolgoro¢nem
varstvu za kar skrbi drzava.

(93) Na kraskih obmocjih z majhno samocistilno sposobnostjo tal, s poplavami kraskega tipa in obc¢asno ali pogosto
vododeficitarnostjo se lokalnim skupnostim pomaga pri oblikovanju inovativnih resitev za vodooskrbo in odvajanje
odpadnih voda, 3e zlasti kot podpora razvoju na podeZelju. Za razreSevanje nasprotij med rabami na
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vodovarstvenih obmocij se prednostno pois¢e moznosti za komplementarne rabe oziroma izvajanje rab na nacin,
da se ohranja kvaliteta varovanega vodnega vira.

(94) Nov razvoj dejavnosti se naceloma nacrtuje samo tam, kjer je brez vecjih prostorskih posegov mozno zagotoviti
ustrezno oskrbo uporabnikov s pitno vodo. Pri nacrtovanju prostorskega razvoja se predhodno preveri vplive
predvidene nove ureditve (npr. turizma, predelovalne industrije) na ceno izvajanja storitev sploSnega
gospodarskega pomena ali na druzbene stroske (zagotavljanje pitne vode za oskrbo prebivalstva oziroma
zagotavljanje dodatnih kapacitet v lokalni skupnosti). Okrepi se vecnamensko rabo vode ter oblikovanje
medsektorskih projektov, s katerimi se na finan¢no in prostorsko racionalen ter ucinkovit nacin isc¢e sinergije med
razlicnimi rabami, zlasti med kmetijstvom, energetiko ter varstvom pred poplavami (kot je npr. zagotavljanje
prostora za razlivanje visokih voda).

(95) Za premoscanje vodnih teles se zagotavlja takSne ureditve in resitve, ki ne povecujejo poplavne ogroZenosti.
Ureditve za upravljanje voda praviloma sledijo sonaravnim ureditvam z naravnimi in razpoloZljivimi materiali v
bliZini. Vodno infrastrukturo se umesca v skladu z naravno morfologijo, pri ¢emer se praviloma uporablja take
materiale, da je negativni vizualni vpliv ¢im manjsi. Vodna infrastruktura se postavlja tako, da obmocje vpliva ob
potencialni porusitvi ne pomeni vecjega ogrozanja ¢loveka ali njegovih materialnih dobrin.

(96) Na reguliranih povrsinskih vodah se z ustreznimi ukrepi omogoci izboljSanje njihovega hidromorfoloskega
stanja oziroma vzpostavljanje krajinsko ekoloske in strukturne vloge voda v krajini, kadar to ni v nasprotju z
zagotavljanjem poplavne varnosti.

5.3.2.4 USMERITVE ZA TRAJNOSTNO RABO MINERALNIH SUROVIN

(97) Mineralne surovine so neobnovljivi naravni vir, s katerimi se gospodari tako, da je zagotovljena uravnotezena
oskrba in ohranjena dostopnost do mineralnih surovin za prihodnje generacije. UravnoteZena oskrba temelji na
usklajenosti okoljskih, gospodarskih in druzbenih vidikov in vklju€uje: prostorsko racionalno organizacijo dejavnosti
glede na trine in prostorske potrebe; zmanjsanje Stevila povrsinskih kopov mineralnih surovin; povecanje rabe
recikliranih virov oziroma sekundarnih surovin, s katerimi se lahko nadomesti mineralne surovine. Rabo gradbenih
mineralnih virov, ki niso obnovljivi, se zmanjsa in razporedi glede na dolgorocne predvidene potrebe na ravni
drzave. Prednostno se krepi rabo sekundarnih virov, reciklazo in predelavo gradbenih odpadkov. Energetske
mineralne vire se dolgoro¢no varuje, kljub temu, da niso v rabi oziroma, da se njihova raba zmanjsuje v korist
obnovljivih virov energije. Odvzemi re¢nih naplavin se izvajajo v skladu z omejitvami s podro¢ja ohranjanja narave
in vodotokov.

(98) Pri rabi mineralnih surovin se stremi k optimizaciji pridobivanja in postopnemu zapiranju manjsih objektov ter
sanaciji nelegalnih kopov. Prednostno se sanira kope, ki negativno vplivajo na okolje ali bivalno kakovost in kope, ki
so v obmodjih krajinske prepoznavnosti, varovanja narave ali kulturne dedisc¢ine. Lego oziroma znacilnosti obmocja
se uposteva tudi pri sanaciji: v obmocjih varovanja narave se kope praviloma sanira s povrnitvijo v naravno stanje
ali v sekundarni biotop; v obmocjih prednostne rabe naravnih virov v zemljis¢a, namenjena primarnim dejavnostim;
na urbanih obmodjih v urbane rabe; na obmogjih, kjer je pomembna prostorska identiteta pa v tako obliko, ki je
najbolj optimalna z vidika zagotavljanja prepoznavnosti naselij in krajine.

(99) V okviru prostorskega nacrtovanja na regionalni ravni se zagotavlja varovanje virov mineralnih surovin za
prihodnje generacije in omejevanje drugih dejavnosti na teh obmodcjih. Oblikuje se lokalitete strateskih,
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gospodarsko pomembnih in avtohtonih, pogostih oziroma ostalih mineralnih surovin. Nove objekte se odpira le v
primerih, ¢e gre za vecje povecanje potreb v drzZavi, ki jih ni mogoce zadostiti z Ze odprtimi objekti na obmocju
gospodarne transportne oddaljenosti ali rabo recikliranih sekundarnih virov. V varovanih obmodjih so dopustne
lokacije izkoris¢anja redkih in edinstvenih mineralnih surovin, npr. granitov, tonalitov in marmorjev, ¢e gre za
obcasne odvzeme, namenjene prenovi kulturne dedisc¢ine.

5.4  USMERITVE ZA ZELENO INFRASTRUKTURO NA REGIONALNI IN LOKALNI RAVNI

(100) Zeleni sistem regije predstavlja zeleno infrastrukturo na regionalni ravni. Nacrtuje se v okviru regionalnega
prostorskega plana, uposStevaje usmeritve za zeleno infrastrukture na drZavni ravni iz poglavja 4.4. Z zelenim
sistemom regije se zagotavlja vecfunkcionalnost prostora na regionalni ravni, zlasti ekoloske in okoljske funkcije ter
s tem zdruiljive rabe prostora, ohranjanje oziroma izboljSanje ugodnega stanja habitatov na obmodjih Natura 2000,
prilagajanje na podnebne spremembe, zlasti z ohranjanjem povrsin za razlivha/poplavna obmocja voda, naravno
obnavljanje naravnih ekosistemov, zlasti tal in gozda, prepoznavnost krajine ter rekreacijo v odprtem prostoru.

(101) V okviru nacrtovanja zelenega sistema regije se zagotovi njegovo povezanost z drugimi regionalnimi zelenimi
sistemi in z zelenimi sistemi naselij. Opredeli se obstojeCe krajinske elemente, s katerimi se zagotavlja ekoloska
povezanost ekosistemov, pogoje za njihovo ohranjanje in usmeritve za vzpostavljanje manjkajoce povezljivosti. V
zeleni sistem regije se lahko vkljuéi gozdna, kmetijska ali vodna zemljis¢a in drug odprti prostor (npr. ogroZena ali
varovana obmocdja kot so poplavna/razlivna, vodovarstvena obmocdja, zavarovana obmocja), ki lahko prispevajo k
izvajanju vecfunkcionalne vloge zelenega sistema. Pri naCrtovanju namenske rabe prostora imajo prednost tiste
dejavnosti, ki lahko zagotavljajo sinergije z drugimi oziroma so med seboj zdruZljive in se podpirajo v smislu
zagotavljanja vecfunkcionalnosti prostora.

(102) Nacrtovanje infrastrukture ali prostorskih ureditev se mora prilagajati zahtevam za ohranjanje ekoloske
povezljivosti, ¢e ni mogoce drugace tudi s tehni¢nimi ukrepi. Za izboljSanje ekoloSke povezljivosti se vzpostavi
koridorje za preckanje infrastrukture.

(103) Na zeleni sistem regije se navezujejo zeleni sistemi naselij, ki predstavljajo zeleno infrastrukturo na lokalni
ravni. Zeleni sistemi naselij vkljuCujejo krajinske sestavine in posamezne dele odprtega prostora na obmocju
posameznega naselja, ki so nelo¢ljivo povezane z njegovo zgradbo in funkcioniranjem, podobo in identiteto,
kakovostjo bivalnega okolja in prilagajanjem na podnebne spremembe (npr. park, otroska igrisca, zelenje v
soseskah, urbani gozdovi, drevoredi, vodne in obvodne povrsine, ter vegetacija, zelenice, posamezna drevesa) ter
kot celota odgovarjajo na razlicne potrebe prebivalcev glede uporabe in doZivljanja zelenih in drugih odprtih
povrsin mest in naselij. Vanj so lahko vkljuceni tudi locevalni zeleni pasovi med naselji in zelene strehe.

5.5 USMERITVE ZA POSEBNA OBMOCIJA IN PODROCIA

5.5.1 USMERITVE ZA RAZVOJ MORJA IN OBALE

(104) Slovenija je pomorska drZava, ki vodi pomorsko usmerjeno gospodarsko in razvojno politiko. Koper in obalno
SirSe mestno obmocje predstavljata vstopno tocko, preko katere se na EU baltsko-jadranski koridor povezuje
kopenski in pomorski potniski ter tovorni promet, in je pomemben za mednarodno vpetost Slovenije ter
gospodarski razvoj SirSega zaledja. Vstopna tocka temelji na razvoju koprskega pristanisca in zaledne infrastrukture,
pomorskemu potniskemu prometu v povezavi z razvojem mesta Koper, ohranitvi odprtega nepozidanega prostora
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za zeleno infrastrukturo, funkcionalno povezano z morskim in SirSim kopenskim zaledjem ter zelenimi sistemi
obalnih mest in regije. Obalna mesta Se naprej krepijo medsebojne funkcionalne povezave v okviru Sirsega
mestnega obmodja, zlasti na podrocju javnega prometa in storitev, ob tem pa razvijajo lastno prepoznavno,
privlacno ter sodobno identiteto ob sposStovanju narave, tradicije in dedis¢ine. Usklajena razvojna vizija naj
omogoca stratesko povezovanje z mestom Trst, zlasti na podrodju javnega potniskega prometa ter pristanisc.
Okrepiti je treba sodelovanje med trzaskim in koprskim pristanis¢em v luci povezovanja in komplementarnosti.
Mesti Koper in Trst je smiselno obravnavati in povezati kot ¢ezmejno SirSe mestno obmocje in za izboljSanje
funkcionalnih povezav okrepiti ¢ezmejne javne potniSke povezave.

(105) Obalno obmocje je mocno urbanizirano in gosto naseljeno, veé-funkcijsko s poudarjenim prometno-
transportnim pomenom, a tudi pomembnimi zavarovanimi obmocjih narave in kulturne dedis¢ine, zaledje pa je
izrazito podezelsko, a izpostavljeno periurbanizaciji. Del obalnega obmocja Koprskega zaliva ima vodilno in tudi za
drzavo pomembno prometno-transportno funkcijo, v juznem delu so obseZzna obmoc¢ja Natura 2000, zavarovana
obmocja narave, soline in letalis¢e. Primerjalna prednost obalnega obmocja je izjemna kulturna krajina s posebnimi
arhitekturnimi znacilnostmi.

Za celovit razvoj koprskega pristanisc¢a kot vstopne tocke je treba povezati prometno, gospodarsko, regionalno in
prostorsko politiko (npr. za vzpostavitev povezav koprskega pristanisca z Ljubljano oziroma Osrednjeslovenskim
SirSim mestnim obmocjem).

(106) Zaradi zagotavljanja nadaljnjega razvoja regije in kakovostne oskrbe z energijo je potrebno nadgraditi in
vzpostaviti potrebno energetsko infrastrukturo, vklju¢no s prenosnim plinovodnim omrezjem za zemeljski plin in
obnovljive pline ter CO, nevtralne pline. S tem bo zagotovljeno izboljSanje kakovosti zraka in zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov, hkrati pa tudi oskrba Pristanisc¢a Koper s CistejSimi in nizkoogljicnimi viri energije.

(107) Omejenost obale in morja narekuje pospeseno iskanje sinergij in ve¢-funkcionalnih povezav med funkcijami in
dejavnostmi. Izhajajoc iz specifi¢nih prostorskih potencialov se na morju in v obalnem obmocju daje prednost tistim
dejavnostim, ki so izklju¢no vezane na morje oziroma na stik morja z obalo ter se zaradi tega ne morejo odvijati
drugje. To so zlasti ribistvo, marikultura, pomorski promet, pridelava soli, raziskovanje in ohranjanje podvodne
kulturne dedisCine, kopanje in rekreativne vodne aktivnosti, ki jih je treba med seboj prostorsko in po obsegu
uravnoteZiti na nacin, da se dolgoro¢no ohrani produktivno morje in zdrava obala. Omejevati je treba povrsine za
dejavnosti, ki so sicer vezane na morje in obalo, a so obremenjujoce z okoljskih (izpusti odpadnih voda, olja,
maziva), prostorskih vidikov (spreminjanje naravne obale ali obalne Crte, onemogocajo neposreden dostop do
morja) ali likovnih (zakrivanje pogleda na morje neposredno z obale). Za dejavnosti, ki jih je mogoce izvajati drugje
kot na morju in obali, je treba iskati alternativne resitve na kopnem oziroma v zaledju obale. Stik med morjem,
obalo in zaledjem se prednostno zagotavlja preko naravnih povezav in so-naravnih ureditev. Na obali in v njenem
zaledju se skladno s prostorskimi potenciali krepijo dejavnosti, ki pozitivno vplivajo na ohranjaje vitalne
stanovanjske funkcij v obalnih mestih, kmetijstvo in ribiStvo se razvija v navezavi na turizem in lokalno oskrbo,
turizem pa se osredotoca na kvaliteto in okoljsko vzdrZnost. Turisti¢na funkcija obale in morja ne sme prevladati
nad vitalnimi funkcijami obalnih mest kot so stanovanjska funkcija, oskrba zaledja s storitvami, izobrazevanje,
kmetijstvo. Turizem se osredotoCa na kakovost in okoljsko trajnost, s posebnim poudarkom na dostopu do
destinacije.

(108) Razvojne strategije obale ali turizma na obalnem obmocdju, ki so del regionalnih ali lokalnih razvojnih in
prostorskih dokumentov morajo poudarjeno vkljucevati aktivnosti prilagajanja na podnebne spremembe, zlasti pri
razvoju in urejanju naselij in zelene infrastrukture, pristaniskih dejavnosti ter dejavnosti, ki gospodarijo z naravnimi
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viri. Z resitvami morajo na integralen nacin nasloviti prilagajanje poselitvenih obmocij na dvig morske gladine,
porast sus, pomanjkanja pitne in gospodarske vode, toplotnih otokov in sezonskih pritiskov zaradi turizma, vklju¢no
z razreSevanjem pritiskov na komunalne storitve.

(109) V skladu s Protokolom o celovitem upravljanju obalnih obmocij v Sredozemlju (Protokol ICZM) se vzdolz
celotne dolzine slovenske morske obale vzpostavi priobalni pas, v katerem, upostevaje izjeme po ICZM Protokolu,
gradnja ni dovoljena. Priobalni pas po ICZM Protokolu, je namenjen varstvu narave/ohranjanju naravnih habitatov,
kulturne dedis¢ine in krajine, naravnih virov in ekosistemov, ekoloskim povezavam med zaledjem in morjem,
prilagajanju na podnebne spremembe ter izboljSanju kvalitete Zivljenja v obalnem obmocju. Obmocje priobalnega
pasu po IZCM Protokolu in vsebine pravnih rezimov v njem se podrobneje dolocijo v Pomorskem prostorskem
nacrtu, uveljavijo pa se preko obcinskih prostorskih naértov . Priobalni pas po ICZM Protokolu se vkljuci v zeleni
sistem obalnih mest in drugih naselij ter v zeleni sistem regije in je del sistema zelene infrastrukture drzave.

5.5.2 USMERITVE ZA TURISTICNA OBMOCIA

(110) Slovenija je usmerjena v zeleni, aktivni in zdravi turizem. Njegovi viri so ohranjena narava, kulturna dediscina,
privlacna kulturna krajina, gorska, obalna in termalna obmocja ter mesta. Turisti¢ni razvoj krepi prepoznavnost
drzave, povezuje razlicne dejavnosti in raznolike vire obmocij ter je lahko dobra dopolnitev znacilnim dejavnostim
posameznih obmodij in podpora lokalnemu razvoju. Razvoj turisti¢nih dejavnosti ima za prebivalce turisti¢nih
obmodij lahko tudi negativen vpliv. Zato se razvoj turizma nacrtuje na strateski ravni in se ga prilagaja
zmogljivostim in naravni obnovljivosti prostora ter druzbeni sprejemljivosti v posameznih obmodjih. Razvoj turizma,
bodisi z infrastrukturo ali obiskom, ne sme ogroziti ali nepovratno spremeniti virov in njihove kakovosti, na katerih
temeljijo turisti¢ni produkti, zlasti je treba skrbeti, da je zagotovljena naravna obnova ekosistemov, ohranjena
pri¢evalnost kulturne dedisCine ter prepoznavnost naselij in krajine. Preko turizma se lahko odlicno predstavljajo
komplementarne dejavnosti in promocija slovenskih trajnostnih praks na podrocju upravljanja s prostorom, ki
povezujejo npr. kmetijstvo, pridelavo hrane in kulturno krajino, gozdarstvo, lesne produkte in kulturo bivanja ali
kakovost vodnih virov, pitno vodo in naravne vrednote.

(111) Podpira se trajnostni razvoj turizma, utemeljen na povezovanju ohranjanja narave, prepoznavnosti naselij in
krajine, kulturne dediscine, kulture, kreativnih industrij, preudarne rabe okoljski virov in njihovega dolgorocnega
ohranja ter spodbujanju in uveljavljanju trajnostne mobilnosti. Temeljna prostorska usmeritev za razvoj turizma je,
da ne odpira novih obmodij za turizem, Se posebej ne v naravno ohranjenih obmogjih in mirnih conah narave ter na
ogrozenih, na obcutljivih ali vododeficitarnih obmocjih, kot so kraska obmocja juzne in jugovzhodne Slovenije ter na
severovzhodu. Razvoj turisticne infrastrukture naj se prostorsko osredotoci na obmocja, kjer je Ze zagotovljena
kljuna turistina infrastruktura (27 turisticnih destinacij), pri ¢emer se njen nadaljnji razvoj osredotoli na
razbremenjevanje, prenovo in modernizacijo obstojecih turisti¢nih kapacitet v smislu ve¢anja kakovosti nastanitev,
storitev in programov, zmanjSevanje rabe vode in odpadkov ter izboljSanje infrastrukture in storitev za trajnostno
mobilnost tudi za zadnji kilometer.

(112) Na obmogjih za turizem v odprtem prostoru (outdoor turizem), ki so privlacna za razlicne ponudnike oziroma
uporabnike (npr. reke, pobocja za letenje, gorsko kolesarjenje), je treba zagotoviti skupno javno infrastrukturo, ki
bo omogocala urejeno uporabo ob pogojih ohranjanja narave, kulturne dedis¢ine in voda ter varstva tal.

(113) V varovanih obmogjih, to je naravnih parkih in drugih zavarovanih obmodjih ter obmodjih kulturne dediscine,
se turisti¢ni programi in razvoj turizma uskladijo z varstvenimi cilji posameznega obmocja. Gozdovi so obseZen
naravni sistem, ki postaja vse bolj zanimiv za turizem. Naceloma se gozdove namenja samo za omejene turisticne
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dejavnosti kot so pohodnistvo, obiski gozdnih rezervatov, fotolov, po urejenih gozdnih cestah pa tudi kolesarjenje, v
kolikor to ni v nasprotju z zagotavljanjem mirnih con.

(114) Na odmaknjenih (gorskih) in obmejnih obmodjih lahko turizem prispeva k ohranjanju poseljenosti in kulturne
dediscine, s tem pa posredno k ohranjanju narave in kulturne krajine ter gospodarjenja z gozdovi, zato je
dobrodosel za lokalno ekonomijo, zlasti kot dopolnilna dejavnost. V takih obmodjih je primeren turizem, usmerjen v
pohodnistvo in opazovanje narave ter lokalne dediscine, npr. model gorniskih vasi. Nastanitvene mozZnosti se
izboljSuje s prenovo objektov (npr. decentralizirane nastanitvene kapacitete z uporabo obstojecega stavbnega
fonda — t.i. razprseni hotel) ali z inovativnimi reSitvami v smeri samozadostnosti objektov, ob upostevanju pogojev
varstva kulturne dedis¢ine, pri ¢emer se stremi k zagotavljanju dostopnosti s trajnostno mobilnostjo.

(115) Planinske koce, ki so povezane s planinskimi poti, so pomemben del nastanitvenih kapacitet v podporo
pohodnistvu in opazovanju gorske narave ter doZivljanju snovne in nesnovne kulturne dedis¢ine. Njihovo
oskrbovanje in standard je treba prilagoditi obcutljivosti obmocja, v katerem lezZijo in stremeti za trajnostne in
samozadostne resitve brez dodatne infrastrukture.

(116) Za razlicne turisticne namene so zanimive Soca, zgornji deli Save, Krka, Kolpa, Ljubljanica, Savinja, druge
manjSe reke ter Bohinjsko, Blejsko, Cerknisko jezero in jezera antropogenega nastanka, nastala na primer z
zajezitvami ali zaradi rudarjenja. Njihovi potenciali za razlicne namene in omejitve se opredelijo in uskladijo v okviru
regionalnega prostorskega plana. Pri nacrtovanju umetnih ojezeritev ali zajezitev se preverijo moZnosti za
vecnamensko rabo, npr. za turizem in rekreacijo ob upostevanju omejitev, ki jih take zajezitve imajo zaradi
izvornega namena (energetska raba, zadrZevalnik) ali sekundarnega namena (npr. ohranjanje narave).

(117) Turizem v mestih se povezuje s privlatnostjo mesta, urejenostjo javnih prostorov in zelenih povrsin,
ohranjenostjo kulturne dedis¢ine, zgodovino, dogodki ali prireditvami. Za okrepitev turizma v mestih so naceloma
primerna vsa slovenska mesta, ker so glede na znacilnosti geografskih obmocij v katerih so raznolika in zanimiva ter
imajo stavbni fond, ki ga je mogoce prenoviti za turisti¢ne dejavnosti. Turizem v mestih vpliva na kvaliteto Zivljenja
lokalnega prebivalstva, cene stanovanj in drugih nepremicnin ter storitev, zato je treba njegov razvoj uskladiti s
potrebami lokalnega prebivalstva in ohranjanjem kakovosti vsakodnevnega Zivljenja. Povecana raba naravnih virov
ali storitev v mestih (vodooskrba, odvajanje vode, odpadki, hrana, potniski promet) ne sme vplivati na ceno teh
storitev za prebivalstvo. Obseg turizma v mestih je treba omejiti na raven, ki Se omogoca cenovno dostopnost do
stanovanj za lokalno prebivalstvo oziroma ohranjanje stanovanjske funkcije mestnih sredis¢. V skladu s temi
usmeritvami se v Akcijskem programu za izvajanje Strategije opredeli posebna obmocja za turizem, ki so podlaga za
strateske opredelitve v prostorskih planih na regionalni in lokalni ravni.

5.5.3 USMERITVE ZA OHRANJANJE IN IZBOLJSANJE PREPOZNAVNOSTI NASELIJ IN KRAJINE

(118) Prepoznavnost prostora je znacilnost prostora, ki izhaja iz fizicnih, kulturnih in naravnih prvin in je rezultat
spostljivega in preudarnega urejanja naselij in krajine ter podedovanih vrednot druzbe. Prepoznavnost prostora
prispeva k njegovi privla¢nosti, kakovosti Zivljenja ter predstavlja elemente identifikacije prebivalstva z nacionalnim
ozemljem oziroma njegovimi deli in pomeni. Ohranjanje in skrb za izboljSanje prepoznavnosti naselij in krajine je
zato ena od pomembnih nalog prostorskega nacrtovanja, a tudi drugih podrocij, ki s svojimi dejavnostmi ali objekti
vplivajo na fizi¢ni in simbolni prostor, njegovo strukturo in oblikovanost ter prihodnji razvoj. V strokovnih podlagah
se za potrebe prostorskega nacrtovanja na regionalni in lokalni ravni posebej opredeli elemente prepoznavnosti, ki
se jih ohranja in tiste, ki so potrebni izboljSanja. Posebej se lahko opredeli prepoznavna krajinska in naselbinska
obmoc¢ja z usmeritvami.
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(119) Prepoznavnost krajine oblikujejo: vidna in doZivljajska kakovost krajinskega obmocja, reliefne oblike in smeri
prostora, nacin ujemanja med morfoloskimi in tipoloskimi znacilnostmi krajine in rabo prostora, sestavljenost,
kompleksnost in pricevalnost krajinske zgradbe, kakovost umescenosti grajenih oziroma ustvarjenih struktur ter
zgodovinski ali simbolni pomen posameznih delov ali celote, tako naravnih kot kulturnih. Na krajinsko
prepoznavnost negativno vplivajo zlasti nesanirani antropogeni posegi, kot so npr. povrsinski kopi mineralnih
surovin na ravnini ali pobocju, razgaljene povrsine in spremenjeni vodotoki, vidno izpostavljene stavbe ali grajeni
objekti neustreznih oblik, stanja ali umescenosti ter neustrezna raba na robovih naselij ali zanemarjene povrsine,
npr. zaradi odlaganja razli¢nih zemljin.

(120) Prepoznavnost naselij se zagotavlja na ravni celotnega naselja, na ravni posameznih funkcionalnih enot
oziroma dela naselja. Z oblikovanjem naselij se varuje podobo, merilo in krajinski okvir, sanira vidno razvrednotena
obmoc¢ja in ustvarja novo arhitekturno prepoznavnost v sozvocju z obstojecimi kvalitetami prostora. Pri tem se
spostuje znacdilnosti prostora in podedovane kulturne ter naravne vrednote, poudarja oblikovne vrednote naselja,
prilagaja viSinske gabarite obstojeci strukturi, varuje dominantne poglede in vedute, pazljivo obravnava stike naselij
in odprte krajine ter ohranja nepozidan, odprti prostor med naselji; z nacrtno prenovo se ohranja zgodovinska
naselja oziroma njihove dele, zlasti tiste, ki so naselbinska dedis¢ina. Razvoj naselij se prilagaja geometriji reliefnih
oblik, omrezju vodotokov, smerem komunikacij in regulacij ter smerem in konfiguraciji zidave.

(121) Prepoznavnost naselij se dosega z nacrtnim urejanjem in prenovo, pri tem pa se uposteva regionalne
urbanisti¢ne in arhitektonske znacilnosti posameznih obmodij, ohranjeno in prepoznavno kulturo stavbarstva
preteklih obdobij ter znacilne arhitekturne stvaritve z veliko pricevalno vrednostjo, pri ¢emer se sodobna
tehnoloska in oblikovna izhodis¢a uravnovesi z obstoje¢imi vrednotami.

(122) Pri umescéanju prostorskih ureditev, razmestitvi posameznih dejavnosti, zemljiskih operacijah ali urejanju
kmetijskega, gozdnega ali vodnega prostora se ohranja ali na novo vzpostavlja elemente prepoznavnosti krajine. Na
urbanih obmodjih se skrbi zlasti za morfoloske elemente prepoznavnosti in strukturnega reda, na odmaknjenih in
gorskih obmocjih pa se ohranja kmetijske povrSine kot pomemben element prepoznavnosti odprtega, svetlega
prostora v krajini.

(123) Na prepoznavne znalilnosti krajine pomembno vpliva lega na obmocju alpske, predalpske, subpanonske,
kraske ali primorske krajinske regije, na prepoznavne znadcilnosti naselij pa skupne arhitekturne in urbanisti¢ne
znacilnosti v okviru posameznih arhitekturnih regij: Sosko — Vipavske, Krasko — Primorske, Idrijsko — Trnovske,
Notranjsko — Brkinske, Gorenjske, Ljubljanske, Ribnisko — KocCevske, Belokranjske, Dolenjske, Zasavske, Savinjsko —
Kozjanske, Koroske, Dravske in Pomurske.

(124) Prepoznavne znacilnosti so tudi na SirSih zavarovanih obmocjih narave in obmodij dediscinskih kulturnih
krajin. Oblikujejo jih izjemne krajine oziroma prizoris¢a, naravne vrednote in kulturna dedisc¢ina, zlasti naselbinska,
stavbna in krajinska, v odvisnosti od Sirsih krajinskih in arhitekturnih regij.

(125) Regionalno specificne prepoznavne znacilnosti se prepoznava in ohranja tako v okviru prostorskega
nacrtovanja kot tudi sektorskih politikah. Podrobnejse usmeritve za ohranjanje prepoznavnosti naselij in krajine se
dolocijo v okviru nalrtovanja na regionalni in lokalni ravni, na regionalni ravni se dolocijo tudi obmocja
prepoznavnosti, vklju¢no v Sirsih zavarovanih obmogjih, za katera se zagotavlja integralno obravnavo ter ohranjanje
in razvoj v sklopu prostorskih aktov in razvojnih programov resorjev.
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5.5.4 USMERITVE ZA ZAVAROVANA OBMOCJA NARAVE IN OBMOCJA KULTURNE DEDISCINE

(126) Zavarovana obmocja so obmocja narave, kjer so velika biotska raznovrstnost, abiotska in krajinska pestrost
ter velika gostota in raznolikost naravnih vrednot. Zavarovana obmocja so eden klju¢nih instrumentov za
ohranjanje narave in so hkrati vzor trajnostnih ravnanj druzbe v odnosu do narave, tako z vidika trajnostnega socio-
ekonomskega kot tudi prostorskega razvoja, prilagojenega varstvenim ciljem teh obmocij.

(127) Kulturna dedisc¢ina so dobrine, podedovane iz preteklosti, ki jih varujemo zaradi njihove pricevalnosti in vioge
za razvoj skupnosti v urbanih obmocgjih in na podezelju. Obmocja kulturne dedis¢ine so pomemben in nedeljiv del
prostora in dedis¢ine Republike Slovenije in njenih regij, dopolnjujejo kakovost Zivljenjskega okolja ter so
neprecenljiva za prepoznavnost krajine in naselij. V okviru prostorskega razvoja se spodbuja aktivnejSo rabo
dediscine kot razvojnega vira in krepitev razvojnih potencialov dedis¢ine ob sposStovanju njenih vrednost in
upostevanju potreb lokalnega prebivalstva, okolja in narave.

(128) Zavarovana obmocja narave so obmocja kulturne dedis¢ine predstavljajo dodano vrednost za regionalni in
lokalni razvoj, saj ohranjena narava in kulturna dedis¢ina nudita pomembne ekosistemske storitve in koristi, npr.
ohranjenost Zivljenjskih prostorov rastlinskih in Zivalskih vrst, obnavljanje vodnih virov, zagotavljanje Cistega zraka,
omogocanje telesne in duhovne sprostitve ljudi v naravnem okolju, prispevata k krepitvi prepoznavnosti krajine,
izboljsanju kakovosti Zivljenjskega okolja, vkljuéno z izboljSanjem dostopnosti do kulturnih dobrin, ter ponujata
potenciale za dodatne razvojne priloZznosti, kot so razvoj blagovnih znamk, krepitev vesc¢in in usposobljenosti za
celostno ohranjanje ter nova delovna mesta, zagotavljanje novih turisti¢nih produktov, uveljavljanje usklajenih
mehanizmov za podporo prebivalcem in lokalnemu razvoju.

(129) Na zavarovanih obmodjih narave, zlasti regijskih in krajinskih parkih ter na obmodjih nepremicne kulturne
dediscine, zlasti arheoloske, naselbinske in stavbne ter krajinske, ki pomembno vplivajo na vrednote obmocgja in
koristi, ki jih taka zavarovana obmocja imajo za drzavo, lokalne skupnosti, posameznike in gospodarstvo, mora
izvajanje dejavnosti v zavarovanih obmocjih ter na obmodjih kulturne dedis¢ine, zlasti pa razvojni nacrti vseh
kljuénih sektorjev, podpirati doseganje varstvenih ciljev ohranjanja narave ter varstva kulturne dedisc¢ine.

(130) Sira zavarovana obmoc¢ja narave in obmodja kulturne dedi$tine se razvija kot integralne prostorske
kategorije; zanje se pripravi zasnove, v katerih se prostorsko uskladi izvajanje varstvenih ciljev narave in varstvenih
ciljev kulturne dedisc¢ine, potrebe lokalnega razvoja in drugih dejavnosti.

5.5.5 USMERITVE ZA ZAGOTAVLJANJE PROSTORSKIH MOZNOSTI ZA NIZKOOGLJICNO DRUZBO

(131) Za prehod na nizkoogljicno druzbo se prvenstveno spodbuja vecjo energetsko ucinkovitost pri razvoju in
prenovi urbanih in podeZelskih naselij ter vasi, prometa, industrije in gospodarstva, turizma, kmetijstva, javne
uprave in gospodinjstev. Z energetsko ucinkovitim urbanisti¢nim nacrtovanjem, podprtim s trajnostno mobilnostjo,
arhitekturnim oblikovanjem in pametnimi energetskimi sistemi, se stremi k zmanjsanju porabe, ucinkoviti in varcni
rabi energije ter njenemu shranjevanju. Uposteva se tudi usmeritve za naselja v poglavju 5.1.1.

(132) Socasno s povecevanjem energetske ucinkovitosti se spodbuja rabo obnovljivih virov energije z namenom
povecanja njihovega deleza v primarni energetski bilanci drZave. Fosilna goriva se nadomesca z rabo tehnolosko in
gospodarsko izkoristljivih potencialov obnovljivih virov. Spodbuja se uporabo obnovljivih plinov v plinovodnem
omrezju.
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(133) Energetsko oskrbo se vkljuci v energetske zasnove regij, mest in lokalnih skupnosti kot strokovne podlage za
regionalne prostorske plane in obcinske prostorske plane. V energetskih zasnovah regij, mest in lokalnih skupnosti
se, poleg moznosti lokalne samooskrbe z energijo iz obnovljivih virov, vklju¢no s potrebnimi zmogljivostmi
distribucijskih in pametnih omreZij, poda tudi mozne prihranke energije in moznosti za izboljSanje ucinkovite rabe
energije. Podpira se lokalne poslovne modele proizvodnje energije iz obnovljivih virov (npr. energetske skupnosti),
ki prispevajo k lokalni oskrbi, zlasti na gorskih in odmaknjenih obmodjih. Na obmocjih z dovolj velikim odjemom se
spodbuja gradnjo novih proizvodnih enot za soasno proizvodnjo toplote in elektricne energije in sistemov
daljinskega ogrevanja, ki uporabljajo toploto iz soproizvodnje.

(134) Obmocdja za proizvodnjo obnovljivih virov energije se dolocijo tam, kjer je izkoristljive potenciale, ob uporabi
najboljse dostopne tehnologije (BAT), mozZno izkoristiti na najbolj optimalen nacin, to je z upostevanjem omejitev
zaradi varstva habitatov, naravnih vrednot, kulturne dedi$¢ine in ekoloSke povezljivosti, prepoznavnih znacilnosti
naselij in krajine ter z uposStevanjem sprejemljivost v lokalnem okolju, zlasti zaradi vplivov na zdravje in bivalne
kakovosti.
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6 USMERITVE ZA RAZVOJ / OBLIKOVANJE JAVNIH POLITIK

6.1 USMERITVE ZA RAZVOJ PROMETNE INFRASTRUKTURE

(135) Prometni sistem je sklop usklajenih prometnih dejavnosti na funkcionalno povezanem infrastrukturnem
omrezju vseh vrst in oblik prometa. Prometno infrastrukturo in storitve na njej se razvija v podporo razvoju
policentricnega urbanega sistema in vpetosti drzave v mednarodne prometne tokove.

(136) Prometni sistem se nacrtuje celovito in v povezavi z nacrtovanim prostorskim razvojem po obmocjih — Sirsih
mestnih obmocjih, drugih obmocij funkcionalnega povezovanja, odmaknjenih in gorskih ter drugih podezelskih
obmodjih, s poudarkom na trajnostni mobilnosti ter skladno z razvojem drugih infrastrukturnih sistemov.

(137) Krepi se povezavo in navezavo vedjih sredis¢ na mednarodne prometne sisteme ter notranje povezave med
sredi$¢i za doseganje dostopnosti in povezanosti med regijami in omrezjem sredis¢.

(138) Dolgoro¢no hrbtenica nacionalnega prometnega sistema postaja Zeleznica. Zeleznisko infrastrukturo se
prednostno modernizira, prenavlja in dograjuje tako, da prevzame vecino tranzitnega prometa ter v kombinaciji s
cestnim sistemom, preko sistemov vozlis¢, da omogoca povezanost posameznih regij in obmodij z javnim potniskim
prometom in trajnostno mobilnostjo. Za zmanjsanje eksternih stroskov prometa (kakovost zraka, hrup, nesrece,
zastoji ipd.) se krepi trajnostne mobilnostne nacine in mobilnostne storitve, skrbi za uvajanje modernih tehnicnih in
informacijskih resitev. Na gorskih in odmaknjenih podezelskih obmocjih se zagotavlja prilagojene mobilnostne
storitve, ki omogocajo ucinkovito povezanost in trajnostno mobilnost. Na turisticnih obmocjih se resitve trajnostne
mobilnosti vkljuci kot del turisti¢nih storitev.

(139) Javna prometna infrastruktura se prilagaja tipologiji in znacilnostim prostora z namenom, da se ohrani
prepoznavne znacilnosti naselij in krajine, preprecuje fragmentacijo prostora, zmanjsuje negativne vplive prometa
na zdravje prebivalstva, okolje in naravne vire. ZmanjSevanje eksternih stroskov prometa, vklju¢no s hrupom se
prednostno dosega s tehnoloskimi ukrepi (npr. uvajanjem bolj Cistih in manj hrupnih prevoznih sredstev) ter s
prostorskimi in nacrtovalskimi pristopi (npr. loCitev tovornega Zelezniskega prometa od potniskega v urbanih
naseljih oziroma srediséih najvisje ravni).

6.1.1 KORIDORJI IN VSTOPNE TOCKE

(140) OmreZje Zelezniskih in cestnih povezav, ki se funkcionalno povezuje z evropskim prometnim omreZjem se
razvija usklajeno z policentri¢nim urbanim sistemom v Sloveniji. Za povecanje ucinkovitosti prometnega pretoka in
dostopnosti se spodbuja intermodalne prometne povezave in razvoj Zelezniskega omrezja, ki naj prevzame vecino
daljinskega tovornega prometa. Posebno pozornost se namenja razvoju jedrnih vozlis¢ (ang. urban nodes), ki lezijo
pomembnejsi prometni — potniski in tovorni tokovi in so sredisc¢a v policentricnem urbanem sistemu (Nova Gorica,
SeZana, Jesenice, Dravograd, BreZice). Na obmocju vozlis¢ in vstopnih tock se posodablja in dograjuje intermodalno
infrastrukturo ter ustvarja pogoje za razvoj logisti¢ne dejavnosti.

6.1.2 TRAJNOSTNA MOBILNOST, JAVNI POTNISKI PROMET IN PROMETNA VOZLISCA ZA JAVNI POTNISKI
PROMET
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(141) Potrebe prebivalcev in obiskovalcev po mobilnosti se zagotavlja z ukrepi trajnostne mobilnosti ob hkratnem
zmanjSevanju prometa ter zmanjsevanju skodljivih posledic prometa na okolje. Trajnostna mobilnost vkljucuje hojo,
kolesarjenje, uporabo javnega potniskega prometa. V okviru nacrtovanja se trajnostno mobilnost zagotavlja z
integracijo prostorskega (urbanisticnega) in prometnega nacértovanja na vseh ravneh nacrtovanja.

(142) Javni potniski promet se razvija v logisticno povezan integriran sistem in ucinkovit prometni sistem, s
kombinacijo med tirnim, cestnim, letalskim in pomorskim prevozom s poudarkom na ZelezniSkem javnem
potniskem prometu. V sredis¢ih se razvija sistem potniskih terminalov s povezovanjem postajaliS¢ razli¢nih
sistemov javnega potniskega prometa. Zaradi izboljSanja dostopnosti do delovnih mest in omogocanja pes in
kolesarske mobilnosti, se v blizini terminalov javnega potniskega prometa nacrtuje obmocja mesanih rab prostora.
Zelezniski javni potniski promet se prednostno razvija med sredis¢i v policentricnem urbanem sistemu, kjer so 7e
moznosti in z dopolnjevanjem ZelezniSke infrastrukture. Potovalni Casi po Zeleznici morajo biti konkurencni
potovalnim ¢asom po cestnem omrezju daljinskih cest.

6.1.3 KOLESARSKA OMREZJA

(143) Zasnovo kolesarskega omreZja tvori omreZje drzavnih daljinskih kolesarskih poti, ki povezujejo urbana
sredisca in turisti¢na naselja, ki se navezuje na daljinski evropski kolesarski povezavi, ki potekata skozi Slovenijo.

(144) Na obmodju mest in drugih urbanih naselij ter na obmocju Sirsih mestnih obmodij in drugih obmocjih
funkcionalnega povezovanja se izgrajuje kolesarsko omrezje za dnevno migracijo, ki se ga navezuje na stanovanjska
obmodja, obmodja generatorjev dnevne mobilnosti (npr. vrtci, Sole, vecji zaposlitvena obmocja, trgovska sredisca)
ter postajalis¢a javnega potniSkega prometa in parkirne povrsine za motorna vozila.

6.1.4 OMREZIE PESPOTI

(145) Zasnova pespoti obsega planinske in tematske peSpoti v urbanih in podeZelskih obmodjih, ki se povezujejo v
omreZje pesSpoti in na evropske pespoti E6 in E7 ter kulturne poti, ki potekajo skozi Slovenijo. OmreZje pespoti se
razvija v turisticnih obmocjih in se povezuje s kolesarskim omreZjem. Z njimi se zagotavlja povezovanje privlacnih
krajinskih obmocij med seboj, pri njihovem umescanju pa skrbi za varnost pescev oziroma pohodnikov.

6.1.5 VOzLISCA, PROMETNI TERMINALI ZA TOVORNI PROMET IN TRANSPORTNA LOGISTIKA

(146) Regijski intermodalni centri (razvoj transportne logistike) se navezujejo na sredisca I. in Il. ravni oziroma v
&irsih mestnih obmogjih in drugih obmotij funkcionalnega povezovanja. Zelezniske postaje in postajalis¢a se na
prestopnih tockah v srediscih, kjer so prometni tokovi najvecji, preoblikujejo v sodobna vozlis¢a (intermodalna

vvvvv

sistemom in cestami najvisje ravni.

6.1.6 PROMETNA INFRASTRUKTURA

(147) Prometna infrastruktura se nacrtuje integralno, tako da se na celovit nacin razresuje vprasanja dostopnosti in
povezanosti ter se izbere take kombinacije prometnih podsistemov, ki omogocajo varno, cenovno dostopno,
okoljsko nevtralno obliko mobilnosti in povezanost/dostopnost med stanovanji, delovnimi mesti ter storitvami. Pri
tem se resitve prilagaja problematiki dostopnosti in povezanosti glede na znadilnosti in potrebe raznovrstnih
obmodij — na SirSih mestnih in podeZelskih obmocij, vklju¢no z odmaknjenimi in gorskimi obmogji.
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(148) Kljucno cestno infrastrukturo predstavlja avtocestni kriZ in nanj navezujoce se regionalne povezave s srediséi v
policentricnem urbanem sistemu.

(149) Mednarodna letalis¢a v Sloveniji in neposredni bliZini se prednostno navezuje na Zeleznisko omreZje.
Potrebna je dograditev regionalnih Zelezniskih povezav znotraj SirSih mestnih obmodij. Zagotavlja se stalen razvoj
letaliSke infrastrukture in infrastrukture navigacijskih sluzb zra¢nega prometa. Razvijajo se naslednja pristanisca:

- Pristanisce Koper kot vhodno-izhodno pristanis¢e celovitega evropskega omrezja;

- Pristanisc¢a Koper, Izola in Piran za mednarodni javni potniski promet;

- Recno pristanisce BreZice za mednarodni javni potniski promet.

(150) Zi¢niski promet se razvija v okviru enovitega prometnega sistema povsod tam, kjer drugi prometni podsistemi
zaradi reliefa tehnolosko ne morejo opravljati prometne naloge oziroma tam, kjer je uporaba drugih prometnih
podsistemov zaradi vremenskih in drugih razmer lahko zacasno onemogocena ali motena. Omogoca se mobilnost
potnikov in tovora do gorsko turisticnih centrov drZzavnega pomena, uposSteva pa se tudi potrebe industrije,
rudarstva, gozdarstva in drugih dejavnosti.

6.2  USMERITVE ZA RAZVOJ ENERGETSKE INFRASTRUKTURE V PODPORO PREHODU V
NIZKOOGLJICNO DRUZBO

(151) Oskrba z energijo je ena od klju¢nih potreb gospodarstva in skupnosti v urbanih in podeZelskih obmocjih.
Drzava skrbi za zanesljivo in cenovno pravi¢no oskrbo.

6.2.1 OBNOVLIIVI VIRI ENERGIJE - SPLOSNO

(152) Med obnovljive vire energije uvrs¢amo vodni potencial, biomaso, energijo vetra, geotermalno energijo,
son¢no energijo, toploto okolja, bioplin, biometan, sinteti¢ni metan in odpadno toploto ter energijo, ki se sprosca
pri seziganju odpadkov, ki jih ni mogoce reciklirati. Pri nacrtovanju prostorskega razvoja se zagotavlja prednostno
rabo teh virov energije pred fosilnimi viri energije.

(153) V luci povecevanja deleza obnovljivih virov energije v skupni energetski bilanci se prednostno izkoristi
moznosti, ki jih omogoca posodobitev obstojecih energetskih objektov na obnovljive vire s sodobnejso tehnologijo
za pridobitev oziroma koris¢enje dodatnega potenciala obnovljivih virov energije in izboljsSanje energetske
ucinkovitosti ter zmanjsanje vplivov tovrstnih objektov na okolje. Pri tem se v najvedji moZni meri zagotovi
poplavno varnost, ohranjanje in izboljSanje ekoloske povezljivosti, napajanje podzemnih vodonosnikov, zdravje
prebivalstva in ohranjanje narave ter kulturne dediscine.

6.2.2 PROSTORSKE MOZNOSTI ZA POVECEVANIJE DELEZA OBNOVLIIVIH VIROV ENERGIJE

(154) Prednostna obmocja za rabo hidroenergetskega potenciala so na vedjih rekah (Drava, del srednje in spodnja
Sava) in na manjsih rekah (Kamniska Bistrica, Savinja), kjer se omogoca prenova in tehnoloska nadgradnja
obstojecih hidroelektrarn na Dravi in Savi.

(155) Dodatne hidroelektrarne na zgornji Savi niso predvidene, na spodnji Savi pa hidroenergetski potencial

predstavlja odsek med Brezicami in Mokricami. Na srednji Savi se nacrtovana veriga hidroelektrarn od Jevnice do
Suhadol preveri in uskladi z zahtevami za varstvo vodnih in obvodnih habitatov, voda in ekoloske povezljivosti. Na
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odseku od Medvod do sotoéja Save z Ljubljanico ima Sava poleg hidroenergetskega potenciala tudi specificno
naravovarstveno vrednost (Natura 2000).

(156) V skladu z Zakonom o dolocitvi zavarovanega obmocja je na reki Soci in njenih pritokih, to je od izvira Soce in
njenih pritokov do vtoka reke Idrijce pri Mostu na Soci, gradnja in rekonstrukcija objektov in naprav, ki lahko
vplivajo na spremembo vodnega reZima in kakovost vode prepovedana, omogoca pa se prenova, tehnoloska
nadgradnja ter okoljska prilagoditev obstojecih hidroelektrarn od Mosta na Soci naprej.

(157) Na reki Muri se morebitna izraba hidroenergetskega potenciala uskladi z razvojem biosfernega obmogja.

(157) Male hidroelektrane predstavljajo potencial za trajnostno rabo obnovljivega vira energije v sklopu regionalne
energetske oskrbe. Zato se moznosti za hidroenergetsko rabo posameznih vodotokov ali njihovih delov z malimi
hidroelektrarnami za lokalne/regionalne potrebe preveri ob preveritvi izkoristljivega hidroenergetskega potenciala,
prostorskih mozZnosti za rabo obstojecih pregrad, zahtev za varstvo vodnih in obvodnih habitatov, varstvo voda,
ekolosko povezljivost in ohranjanje prepoznavnosti krajine.

(158) Pri hidroenergetski rabi voda se naceloma stremi k doseganju vecfunkcionalnosti. V sklopu preveritve
hidroenergetske rabe se optimizira hidroenergetsko rabo, da ta omogoca tudi druge funkcije oziroma rabe, poleg
energetske Se turisticno, kmetijsko, prometno, pridobivanje energetskih surovin, varstvo pred naravnimi
nesrecami, prilagajanje na podnebne spremembe, ohranjanje biotske raznovrstnosti in kulturne dediscine.

6.2.3 VETRNA ENERGIJA

(159) Postavitev mikro vetrnih elektrarn omogoca so-rabo z obmocji namenske rabe za energetiko, kmetijstvo,
industrijo, infrastrukturo, centralnih dejavnosti in stanovanj. Postavitev srednje velikih in malih vetrnih elektrarn
omogoca so-rabo na obmocjih namenske rabe za energetiko, kmetijstvo, industrijo in infrastrukturo. Obmocja
velikih vetrnih elektrarn omogocajo so-rabo le energetske in kmetijske namenske rabe.

(160) Za izkoris¢anje vetrne energije se uporablja najboljso in najbolj u¢inkovito tehnologijo (BAT). Pri naértovanju
postavitve vetrnih elektrarn se prvenstveno uposteva vetrni potencial, ranljivost narave in prepoznavnih znacilnosti
krajine v razlicnih fazah postavitve naprav ter, zlasti za velike vetrne elektrarne in vetrna polja nad 10 MW,
oddaljenost od naselij. Za potencialna obmocja velikih vetrnih elektrarn nad 10 MW oziroma vetrnih polj se na
podlagi podrobnejSih preveritev v okviru regionalnega prostorskega plana opredeli prioritetni vrstni red izdelave
drzavnih prostorskih nacrtov.

(161) Potencialna obmodja za postavitev srednjih, malih in mikro vetrnih elektrarn do skupne moci 10 MW so:

- znotraj naselij na obmogjih nestanovanjske namenske rabe s povpreéno hitrostjo vetra nad 2 m/s na visini 10
m, vendar na obmocjih stanovanjske rabe le mikro vetrne elektrarne;

- obmodja infrastrukturnih objektov (na objektih javne razsvetljave, znotraj infrastrukturnih koridorjev) s
povprecno hitrostjo vetra nad 3 m/s na visini 10 m;

- obmocja kmetijskih zemljis¢ s slabsim pridelovalnim potencialom oziroma boniteto manj kot 35 in s povprecno
hitrostjo vetra nad 3 m/s na visini 10 m, izven moc¢no obcutljivih obmocij za ptice ter obmodij, kjer se ohranja
prepoznavnost naselij in krajine.

(162) Prostorske mozZnosti in omejitve (zlasti vetrni potencial, navezava in zmogljivosti prenosnega omreizja,
potrebe uporabnikov) za postavitev srednjih, malih in mikro vetrnih elektrarn se preverijo v regionalnih in lokalnih
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energetskih konceptih ter se ob upostevanju drugih pogojev in omejitev s podrocdja varstva narave, kulturne
dediscine, voda, zdravja, bivalnega okolja in sprejemljivosti v lokalnem okolju dolocCijo v prostorskih aktih na
regionalni in lokalni ravni.

6.2.4 GEOTERMALNA ENERGIJA IN TOPLOTA OKOLJA

(163) Primerni / prednostni obmodji za proizvodnjo elektri¢ne energije in toplotne energije za soproizvodnja toplote
in energije (SPTE) v bliZini vecjih naselij in gospodarskih con sta obmocje geotermalnega sistema Termal Il - severni
del med Sentiljem in Salovci ter juzni del med Ptujem in Lendavo - in obmodje paleozojskega geotermalnega
sistema pri Benediktu v Slovenskih goricah. Obmocja ob sistemih rabe geotermalne energije so tudi obmocja za
opredelitev prednostnih obmocij kaskadne rabe energije ob upostevanju drugih prostorskih omejitev.

(164) Pri uporabi geotermalne energije je treba zagotoviti reinjeciranje vode v skladu z usmeritvami varstva in
upravljanja voda.

(165) Celotno obmocje Slovenije je primerno za koris¢enje toplote okolice s toplotnimi ¢rpalkami, predvsem
obmodja, kjer prevladujejo vlazna tla z velikim delezem mineralnih snovi in malo porami, kjer je akumulacija toplote
v tleh najvecja (glinena, ilovnata tla). Prednostna obmodja za rabo toplotnih c¢rpalk so vsa stavbna zemljis¢a ob
predhodni preveritvi zadostnosti preskrbe z elektricno energijo. Raba vodnih povrsin za ta namen je mozna le, v
kolikor je okoljsko sprejemljiva. Podrobnejse preveritve se zagotovi v regionalnih in lokalnih energetskih konceptih
kot strokovna podlaga za prostorske akte na regionalni in lokalni ravni.

6.2.5 BIOMASA

(166) Rabo biomase se prednostno spodbuja v daljinskih energetskih sistemih, in sicer na Sirsih mestnih obmodjih,
drugih obmodij funkcionalnega povezovanja in v vecjih naseljih z razmeroma visoko gostoto poselitve (vec¢ kot 20
preb. / ha) za daljinsko ogrevanje in obmodja gospodarskih con z zagotovljenim odjemom toplotne energije ob
zagotavljanju ustreznih filtrov za varstvo zraka. Decentralizirani individualni sistemi na lesno biomaso se lahko
nacrtujejo na obmocjih manjsih naselij z nizko gostoto poselitve in izven obmocij ogrozenih zaradi onesnaZenosti s
PM10 delci ali s slabSo prevetrenostjo ter na obmocjih gospodarskih con in proizvodnih obmocij za lastno oskrbo s
toploto energijo.

(167) Sistemi SPTE na bioplin se prednostno nacrtujejo na obmocjih, ki so namenjena kmetijski in Zivilski proizvodnji
in obmocjih komunalne infrastrukture in jih je mogoce povezati neposredno z uporabniki. Pri izbiri lokacij se
uposSteva tudi potencialne vplive delovanja takih naprav na kakovosti bivanja. Predvidi se tudi moZnost
priklju¢evanja pridobivalne infrastrukture za bioplin in biometan na bliznja plinovodna omrezja.

6.2.6 ENERGIJA SONCA

(168) Prednostna obmocja za rabo soncne energije so obmocja stavbnih zemljisc, zlasti strehe in fasade objektov,
infrastrukturnih objektov, zlasti parkiris¢a, cestni in Zelezniski koridorji ter javna razsvetljava in razvrednotena
obmocdja v okviru njihove sanacije, zlasti opus¢ena obmocja pridobivanja mineralnih surovin, odlagalis¢a odpadkov,
v kolikor je taka oblika sanacije sprejemljiva z varstva okolja in narave ter ohranjanjem prepoznavnosti krajine. Pri
dolocitvi prednostnih obmodij za rabo soncne energije na stavbnih zemljis¢ih se uposteva usmeritve varstva
kulturne dediscine, uposteva pa se tudi varstvo naselbinske in arhitekturne prepoznavnosti.
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razvrednotenih obmodjih se podrobneje preverijo v regionalnih in lokalnih energetskih konceptih ter ob
upostevanju drugih pogojev in omejitev s podro¢ja kulturne dedis¢ine, varstva narave, bivalnega okolja,
prepoznavnosti krajine ter sprejemljivosti v lokalnem okolju dolocijo v prostorskih aktih na regionalni in lokalni
ravni.

6.3 ENERGETSKA OMREZJA
6.3.1 ELEKTROENERGETSKI SISTEM

(170) Za prehod v nizkoogljicno druzbo je potrebno prenoviti in dograditi prenosna in distribucijska elektri¢na
omreZja, tudi na podeZelju, kjer so ta premalo zmogljiva. Zagotovijo se prostorski pogoji za posodobitev in
nadgradnjo prenosnega omreZzja (400, 200, 110 kV povezave in RTP in TR), ojacitev in nadgradnje distribucijskega
omreZja s prikljucevanjem obnovljivih virov energije ter dolocitev obmodji za hranilnike elektri¢ne energije v skladu
s potrebami na regionalni in lokalni ravni in usmeritvami v strateskih razvojnih dokumentih energetskega sektorja.

6.3.2 PLINOVODNO OMREZJE

(171) Zagotovijo se prostorski pogoji za posodobitev in nadgradnjo prenosnega plinovodnega omreZja in Siritev
distribucijskega plinovodnega omreZja v skladu s potrebami na regionalni in lokalni ravni in usmeritvami v strateskih
razvojnih dokumentih energetskega sektorja. Predvidi se Siritev plinovodnega omreZja v regije, ki do sedaj Se niso
pokrite (Obala, Postojna - JelSane, Bela Krajina) in mednarodno prenosno plinsko povezavo z MadzZarsko. Spodbuja
se vkljuevanje obnovljivih plinov v plinovodna omrezja.

6.4  USMERITVE ZA VARSTVO IN OSKRBO Z MINERALNIMI SUROVINAMI

(172) Za dolgoroéno oskrbo drzave z mineralnimi surovinami se ob upostevanju kriterijev iz poglavja 5.3.2.4 oblikuje
lokalitete strateskih, gospodarsko pomembnih in avtohtonih mineralnih surovin ter lokalitete pridobivanja pogostih
mineralnih surovin kot podlaga za vkljuevanje v procesih nacrtovanja na regionalni in lokalni ravni.

(173) 1zkoriscanje avtohtonih mineralnih surovin je namenjeno za zagotavljanje tradicionalnih gradbenih
materialov, ki so pomembni za prenovo kulturne dedis¢ine in ohranjanje prepoznavnosti naselij in krajine, zato se
potencialne lokacije za tovrstno izkoris¢anje opredeli v sodelovanju med zainteresiranimi sektorji.

(174) Mesta pridobivanja ostalih (pogostih) mineralnih surovin so mesta izkoris¢anja mineralnih surovin za
gradbenistvo. Izhajajo¢ iz usmeritve, da se za potrebe gradbenistva prednostno uporablja reciklirane gradbene
odpadke, se pri¢akuje zmanjSan pritisk na odpiranje novih mest za izkoris¢anje mineralnih surovin za gradbene
potrebe. V kolikor pa je vendarle to potrebno, se uporabi merilo enakomerne dostopnosti do mineralnih surovin na
ravni regij, moznosti obnove naravnih znacilnosti prostora ter druzbene sprejemljivosti. Za mivko, gramoz in pesek
se lahko izkori$¢a sprotne naplavine v rekah, vendar le, kadar se ugotovi majhno ranljivost vodnega ekosistema,
kvalitete vode, geohidroloskih lastnosti reke gor in dol vodno ter dozivljajskih kvalitet vodne in obvodne krajine.

6.5 USMERITVE ZA RAZVOJ PODEZELJA, KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN RIBISTVO

(175) Pri oblikovanju ukrepov za razvoj podeZelja se uposteva usmeritve iz poglavij 4.3 in 5.3.
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(176) Pri oblikovanju kmetijskih, gozdarskih in ribiskih ukrepov se uposteva poglavja 5.3.2,5.4, 6.1, 6.3 in 6.4.

(177) Za varstvo in trajnostno rabo proizvodnega potenciala kmetijskih zemljiS¢ se v sklopu nacrtovanja na
regionalni in lokalni ravni opredelijo obmocja trajno varovanih kmetijskih zemljis¢ in, kjer je to potrebno,
prestavitve kmetijskih gospodarstev.

(178) Ukrepi za izboljsanje pogojev kmetovanja in prilagajanje na podnebne spremembe, zlasti kmetijsko zemljiske
operacije in namakalni sistemi, se nacrtujejo integralno kot prostorske ureditve, pri nacrtovanju katerih se
uposSteva naravne pogoje in danosti, zagotavljanje ekoloSke povezljivosti, ohranjanje biotske raznovrstnosti in
naravnih vrednost, kulturne dedis¢ine in prepoznavnosti krajine.

6.6  USMERITVE ZA OHRANJANJE NARAVE

(179) Ohranjena narava in zdravo bivalno okolje v Sloveniji omogocata kakovostno Zivljenje sedanjim in prihodnjim
generacijam, zato sektor skrbi za vkljuCevanje ciljev ohranjanja biotske raznovrstnosti in varstva naravnih vrednot v
politike kljucnih sektorjev, ter spodbuja k varovanju narave kot vrednote same po sebi v okviru nacrtovanja
prostorskih sistemov in pri razvoju posameznih dejavnosti v prostoru. V okviru prostorskega razvoja se zagotavlja
ohranjanje Zivljenjskih prostorov vrst, zlasti z varstvom ekosistemov in naravnih habitatov, ohranjanjem krajinskih
znadilnosti ter varstvom naravnih vrednot.

(180) Zavarovana obmocja so eden kljuénih instrumentov za ohranjanje narave. Poleg skrbi za obstojeca zavarovana
obmocja in usklajeno izvajanje varstvenih ciljev, bodo ustanovljena nova zavarovana obmodja, prednostno na
naravovarstveno najbolj obcutljivih obmogjih, ki potrebujejo reZime in usklajeno upravljanje. Sir§a zavarovana
obmocja bodo prednostno ustanovljena na naravovarstveno pomembnih obmocjih: Kocevsko, Planinsko polje,
Pohorje, Dragonja in Mura.

(181) Pri izvajanju varstvenih ciljev narave se varstvo narave povezuje, usklajuje in oblikuje skupne sinergije z
drugimi podrocji, zlasti kmetijstvom in gozdarstvom, varstvom in upravljanjem voda ter varstvom kulturne
dediscine, turizmom in razvojem podeZelja, zlasti v okviru zavarovanih obmodij.

6.7 USMERITVE ZA RAZVOJ TURIZMA

(182) Pri oblikovanju masterplanov za turisticne makroregije se uposteva usmeritve iz poglavja 6.2.

6.8 USMERITVE ZA OBRAMBNE DEJAVNOSTI

(183) Razvoj obrambnih dejavnosti se usmerja prednostno v obmodja, ki Ze sluZijo obrambnemu namenu. Postopno
se zmanjsuje obmocja za obrambne dejavnosti v urbanih obmocjih. Razvoj obrambnih dejavnosti vkljucuje
prilagajanje obstoje¢e vojaske infrastrukture novim potrebam, predvsem reorganizaciji obrambnega sistema
povezanega z vkljucitvijo Republike Slovenije v evroatlantske integracije.

(184) Za razvoj obrambnega sistema se zagotavlja ustrezno vojasko infrastrukturo in njeno razporeditev v prostoru,

s katero se omogoca uspesno izvajanje obrambe v primeru agresije oziroma napada na Republiko Slovenijo.
Obrambne dejavnosti se izvaja v obrambnih obmogjih.
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(185) Pri nacrtovanju nadomestne in nove infrastrukture za potrebe obrambnih dejavnosti se posebno pozornost
nameni ustrezni prostorski umestitvi, zmanjSevanju vplivov na okolje ter zagotavljanju potrebnih varnostnih
odmikov od stanovanjskih obmocij, gospodarskih in storitvenih dejavnosti, kulturne dediscine in naravovarstveno
pomembnih obmodij.

(186) Prostor je eden najpomembnejsih dejavnikov pri zagotavljanju obrambe drZave, zato se obmocja, ki imajo
zaradi svojih posebnih naravnih lastnosti strateski pomen za obrambo drzave, praviloma ohranja v primarni, to je
gozdni ali kmetijski rabi.

6.9 USMERITVE ZA VARSTVO PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESRECAMI

(187) Za zagotavljanje varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami se prednostno spodbuja k izvajanju
preventivnega ravnanja in ukrepov, zlasti na podroc¢ju prostorskega nacrtovanja, upravljanja z vodami, prevozu
nevarnih snovi, gradnji stavb. Na podrocju nacrtovanja prostorskega razvoja se dejavnosti, posege in rabe nacrtuje
izven obmodij z omejitvami s ciljem preprecitve nastanka naravnih in drugih nesre¢ oziroma materialne skode ali
Cloveskih Zrtev.

(188) Potresno ogrozenost objektov se zmanjsa s potresno odporno gradnjo in protipotresno sanacijo Ze obstojecih
objektov. Protipotresne ukrepe se vkljuCuje v prenovo naselij in urbano prenovo.

(189) V obmodjih, ki so Ze bila prizadeta zaradi naravnih nesrec, se umika dejavnosti in rabe, ki bi lahko ponovno
utrpele vecjo Skodo, dopusca se dejavnosti, za katere ponovitev naravnih nesre¢ ni problemati¢na oziroma se taka
obmocja prepusca naravni dinamiki, ¢e zaradi tega niso ogrozena sosednja obmocja. V obmocjih tveganj zaradi
moznosti porusitve visokih pregrad se nacrtuje dejavnosti tako, da morebitna porusitev ne bi imela hujsih
prostorskih in materialnih posledic. Poselitev se nacrtuje izven dosega poplavnega vala, obstojeCo pa se pred
njihovim delovanjem zasciti z ustreznimi ukrepi.

(190) Za uspesno izvajanje nalog zascite, reSevanja in pomodci se nacrtuje in uporablja obmocja, namenjena
delovanju sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami in zagotavlja moznosti za razvoj teh obmodij.
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7 UPRAVLIANJE IN POVEZOVANIJE ZA IZVAJANJE STRATEGIJE

(191) Uspesno izvajanje Strategije zahteva medsebojno tesno povezano delovanje vseh sistemov: ekonomskega,
prostorskega, socialnega (druzbenega) in okoljskega. Za doseganje prostorske kohezije se ob upoStevanju
specifi¢nih znacilnosti in potreb obmocij ter povecevanje ucinkovitosti delovanja posameznega podrocja krepi in
spodbuja povezovanje med sektorji in ukrepi za doseganje sinergijskih in presecnih rezultatov v prostoru.

7.1 INSTRUMENTI UVELJAVLIANJA TERITORIALNE KOHEZIJE

(192) Za uveljavljanje in doseganje teritorialne kohezije se:

- nadgrajuje obstojece prostorske instrumente in razvija nabor ukrepov, ki dodatno krepijo uveljavljanje
teritorialnega razvoja;

- razsiri nabor instrumentov z ekonomskimi, razvojnimi, participativnimi in komunikacijskimi instrumenti (npr.
izobraZevanje, usposabljanje, osvescanje, informiranje, promocija) in upravljavskimi instrumenti za
usklajevanje navzkriznih interesov v prostoru;

- preverijo in uveljavijo vse mozZnosti doseganja prostorskih ciljev in prioritet s pomocjo ukrepov drugih resorjev;

- poveze izvajanje Strategije z evropskimi programi, ki so pomembni za prostorski/teritorialni razvoj.

7.2  PROSTORSKI INSTRUMENTI
7.2.1 PROSTORSKI AKTI

(193) Za izvajanje Strategije prostorskega razvoja se uporabijo:

- Akcijski program za izvajanje Strategije prostorskega razvoja Slovenije 2030;

- Regionalni prostorski plan s krajinskimi in urbanisti¢cnimi zasnovami v povezavi z regionalnim razvojnim
programom;

- Pomorski prostorski naért v povezavi s Protokolom o celovitem upravljanju obalnih obmocij v Sredozemlju
(Protokol ICZM) in Naértom za upravljanje morja (NUMO);

- Drzavni prostorski nacrt;

- Obcinski prostorski plan;

- Obcinski prostorski nacrt;

- Obcinski podrobnejsi prostorski nacrt;

- Odlok o prepoznavnosti naselij in krajine.

7.2.2. DRZAVNI PROSTORSKI RED

(194) Za izvajanje Strategije se v okviru DrZavnega prostorskega reda pripravijo podrobnejsa pravila urejanja
prostora, sploSne smernice in priporocila za prostorsko nacrtovanje, pripravo in izvajanje ukrepov zemljis¢e politike
in izvajanje drugih nalog urejanja prostora, vklju¢no s primeri dobre prakse. Z drzavnim prostorskim redom se
dolocijo podrobnejsa pravila za naértovanje loCitvenega zelenega pasu in varstvenega pasu na kmetijskem zemljiScu
v prostorskih aktih.

7.2.3. PREVLADA JAVNE KORISTI

(195) Za izvajanje Strategije prostorskega razvoja se uporabi institut prevlade ene javne koristi nad drugo javno
koristjo kot skrajno sredstvo vlade za primere, ko v postopku priprave prostorskih aktov kljub usklajevanju med
drzavnimi nosilci urejanja prostora ni mogoce oblikovati vsestransko strokovno sprejemljive in ustrezne resitve.
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7.2.4 DRUGI PROSTORSKI INSTRUMENTI

(196) Drugi prostorski instrumenti, ki se uporabijo za izvajanje Strategije, so:
- Podrobnejsi prostorski instrumenti, kot so namenska raba prostora, trajnostna gradnja in prenova stavb ter
izvajanje arhitekturne politike z natecaji.
- Instrumenti spodbujanja urbanega razvoja, kot so:
0 funkcionalno povezovanje Sirsih mestnih obmocij na podrocjih mobilnosti, stanovanj, delovnih mest,
podnebnih sprememb in zelenega sistema regij (priprava skupnih razvojnih strategij);
0 intermodalna prometna vozlisca in infrastrukturna vpetost mest v mednarodne tokove preko jedrnega
in celovitega omrezja TEN-T,
0 urbanisti¢ne zasnove (v okviru priprave regionalnih prostorskih planov);
0 celostne funkcionalne prenove naselij, revitalizacije in reurbanizacije,
0 natecaji (urbanisticni, arhitekturni, krajinsko arhitekturni) za izboljSanje ureditvenih predlogov,
- odlok o komunalnem opremljanju stavbnih zemljis¢. Specifi¢ni ukrepi za odmaknjena in gorska obmocja (npr.
modeli upravljanja in zagotavljanja storitev splosSnega pomena).
- Specifi¢ni ukrepi za zmanjSevanje ranljivosti prostora, ki vklju¢ujejo ukrepe za zmanjsevanje posledic naravnih
in drugih nesrec (npr. na poplavnih in plazovitih ter plazljivih obmogjih).
- Instrumenti vzpostavitve sistema zelene infrastrukture in zagotavljanja ekoloske povezljivosti:
0 zeleni sistem regij,
0 zeleni sistem naselij,
0 zelenilocitveni pasovi za ohranjanje prepoznavnosti naselij in krajine,
0 zeleni varovalni pasovi med naselji in intenzivnimi kmetijskimi obmogji.
- lzvajanje krajinske politike (npr. izdelava Atlasa izjemnih krajin in obmodij s prepoznavnimi krajinskimi
znacilnostmi);
- Krajinske zasnove (v okviru priprave regionalnih prostorskih planov in za zavarovana obmocja).
- Razvoj dodatnih instrumentov.

SIRSA MESTNA OBMOCIA

(197) V okviru Sirsih mestnih obmocij se mestna(e) obcina(e) in druge lokalne skupnosti dogovorijo o usklajenem
izvajanju urbanega razvoja, in sicer na podroc¢ju oskrbe s stanovanji v skladu s PROSO, gospodarskih dejavnosti,
organizacije in dostopnosti z javnim prometom ter o nosilnih elementih zelene infrastrukture, na katero se
navezujejo zeleni sistemi mest in regij. Mestne obcine in lokalne skupnosti se lahko dogovorijo tudi glede drugih
elementov, v kolikor za to obstajajo utemeljeni razlogi, kot so npr. skupna energetska oskrba in razporeditve
storitev sploSnega pomena. Usklajene vsebine se uposteva pri pripravi regionalni prostorskih planov.

SPECIFICNI UKREPI ZA ODMAKNJENA IN GORSKA OBMOCIA

(198) Odmaknjena in gorska obmocja se zaradi svojih naravno geografskih in druzbeno gospodarskih znacilnosti
izkazujejo kot specificna problemska obmocja, ki zahtevajo prednostno obravnavo in iskanje sinergij z usklajenim
naborom razvojnih ukrepov in instrumentov razli¢nih sektorjev, predvsem s prostorskega, kmetijskega, regionalno
razvojnega, izobrazevalnega, zdravstvenega, socialnega in zaposlovalnega podrocja. Specifike prostorskega razvoja
odmaknjenih in gorskih obmocij se upostevajo pri pripravi regionalnih prostorskih planov. Za odmaknjena in gorska
obmocdja se razvijajo novi modeli upravljanja, ki temeljijo na teritorialnem dialogu med lokalnimi, regionalnimi in
lokalnimi deleZniki upravljanja prostora. Uvajajo se upravljavski in prostorski ukrepi.
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7.3  POVEZAVA MED DRUGIMI (SEKTORSKIMI) IN PROSTORSKIMI INSTRUMENT]

(199) Cilje, prioritete, koncept prostorskega razvoja in usmeritve za izvajanje Strategije se uposteva pri vkljucevanju

prostorskih vidikov pri:

- pripravi sektorskih politik, strategij in programov;

- pripravi programskih dokumentov v okviru kohezijske politike EU;

- oblikovanju projektov in inciativ v okviru makroregionalnega povezovanja;

- oblikovanju programskih dokumentov v okviru transnacionalnih, medregionalnih in ¢ezmejnih programov;

- oblikovanju regionalnih in lokalnih energetskih konceptov;

- pripravi celostnih prometnih strategij;

- izvajanju Resolucije o nacionalnem Stanovanjskem programu RS (ReNSP) za zagotavljanje prednostnih obmocij
za stanovanjsko oskrbo (PROSO);

- oblikovanju in izvajanju ukrepov skladnega regionalnega razvoja, zlasti v povezavi z gorskimi in odmaknjenimi
obmodji;

- oblikovanju prilagojenih sektorskih normativov za posamezne dejavnosti (npr. za osnovne Sole, vrtce,
zdravstvene domove) glede na identificirane regionalne / lokalne specifike prostora;

- oblikovanju skupnih instrumentov in pristopov (npr. pri parkih, zavarovanih obmocjih kulturne dediséine, v
mestih);

- oblikovanju alternativnih oblik javnega prevoza in izboljSanja trajnostnih oblik mobilnosti.

7.4  UPRAVLIAVSKI UKREPI

(200) V podporo izvajanju Strategije se razvijajo upravljavski ukrepi, kot so:

- vzpostavitev delovne skupine za vodenje in izvajanje teritorialnega dialoga med delezniki;

- spodbujanje interdisciplinarnega pristopa pri nacrtovanju in urejanju mest;

- vzpostavitev koordiniranega reSevanja strateskih izzivov urbanega razvoja v okviru SirSih mestnih obmocij;

- integralno upravljanje mest (povezati gospodarske, socialne, kulturne, oblikovalske, tehni¢ne, tehnoloske in
okoljske vidike);

- razvoj inovativnih modelov razvoja za odmaknjena in gorska obmocja, ki ohranjajo poseljenost in vitalnost
naselij;

- lokalna partnerstva za oskrbo s hrano.

7.5 UGOTAVLIANJE, DA RAZVOJNI DOKUMENTI POSAMEZNIH PODROCIJ IN DEJAVNOSTI NISO V
NASPROTIU S STRATEGIIO (ZUREP-2, 66. CLEN)

(201) Zakonsko dolocilo, da razvojni dokumenti posameznih podrocij in dejavnosti niso v nasprotju s Strategijo, se

izvaja:

- zavse razvojne dokumente posameznih podrocij in dejavnosti na podlagi presoje javnih politik na prostor;

- zavseregionalne prostorske plane in programske dokumente posameznih podrocij na regionalni ravni;
- zavse lokalne prostorske dokumente.

(202) Dolocilo se preverja v okviru Komisije za prostorski razvoj Vlade RS in kadar je to potrebno, na podlagi
predhodnega mnenja Prostorskega sveta.
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UKREPI KREPITVE STROKOVNE USPOSOBLJENOSTI

(203) Ukrepi za krepitev strokovne usposobljenosti deleznikov za izvajanje Strategije obsegajo:

7.7

usposabljanje lokalnih deleznikov za izvajanje politik;

usposabljanje za spodbujanje razlicnih oblik (poslovnih modelov) v podporo razvoju lokalnega gospodarstva in
povezovanje z gospodarstvom izven teh obmodij (npr. zadruge, socialna podjetja, mala podjetja);

izobraZevanje o prostorski identiteti;

ozavescanje o prostoru in urejanju prostora;

strokovna izpopolnjevanja in izobrazevanja za strateSko planiranje;

usposabljanje za aktivno drZavljanstvo na podrocju prostora / urejanja prostora;

podporo izvajanju raziskav / $tudij kot so raziskave medsebojnih udinkovanja klju¢nih vidikov mest, analiti¢na
podpora odlo¢anju o prostorskem razvoju, vzpostavitev podlag za vzpostavitev zelene infrastrukture in krepitev
vecfunkcionalnosti zelene infrastrukture, razvoj metodologije za doloditev zelenega sistema regije z
zagotavljanjem ekoloSke povezljivosti, prenova strokovnih podlag s podrodja naselbinske in krajinske
prepoznavnosti;

spremljanje ucinkov prostorskega razvoja.

ORGANIZACIJE IN DELOVNA TELESA V PODPORO ODLOCANJU

(204) V izvajanje Strategije prostorskega razvoja se v skladu z zakonom aktivno vkljucujejo Prostorski svet, Komisija

vlade za prostorski razvoj, Razvojni svet regije, medresorske delovne skupine (npr. za trajnostno mobilnost, za

prilagajanje podnebnim spremembam, za pripravo nacionalno-energetsko-podnebnega nacrta), Svet Ministrstva za

okolje in prostor za sodelovanje z nevladnimi organizacijami, Svet za trajnostni razvoj in varstvo okolje).
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8 SPREMLJANJE DOSEGANJA CILJEV PROSTORSKEGA RAZVOJA

(205) Za ugotavljanje uspesnosti doseganja ciljev Strategije ter za ugotavljanje uspesnosti izvajanja aktivnosti in
ukrepov se vzpostavi sistem spremljanja uspesSnosti izvajanja Strategije kot del sistema spremljanja stanja
prostorskega razvoja. Spremljanje uspesnosti izvajanja Strategije izvaja ministrstvo, pristojno za prostor. Analizo
izvajanja Strategije je vklju¢eno v Porocila o prostorskem razvoju. Porocilo o prostorskem razvoju lahko vsebuje
predloge za spremembe in dopolnitve Strategije ter drugih drZzavnih predpisov v zvezi z urejanjem prostora.

(206) Spremljanje uspesnosti pri izvajanju Strategije obsega dva sklopa, in sicer:
e Spremljanje doseganja ciljev prostorskega razvoja in
e Spremljanje izvajanja aktivnosti opredeljenih v Akcijskem programu k Strategiji.

(207) Spremljanje ciljev prostorskega razvoja se izvaja s pomoc¢jo omejenega nabora v Strategiji (Preglednica 3)
dolocenih kvantitativnih kazalnikov. Vodilo pri izboru kvantitativnih kazalnikov so znadilnosti kazalnikov: merljivost,
dosegljivost, realnost, jasnost in zanesljivost. Kazalniki tako v najvecji mozni meri temeljijo na podatkih, ki jih zbira,
obdeluje in objavlja Statisti¢ni urad Republike Slovenije. V nabor so vkljuceni Se kazalniki s podrocja rabe tal, za
katere se pricakuje dosegljivost podatkov po letu 2020.

(208) Za oceno trendov prostorskega razvoja se poleg opredeljenih kazalnikov uporabi tudi druge kazalnike,
vklju€ene v prostorski informacijski sistem ministrstva, pristojnega za prostor, kazalnike s prostorskimi podatki,
vklju€ene v informacijske sisteme drugih drzavnih organov, ter drugo strokovno gradivo in Studije z znanstvenih
podrocij povezanih s prostorskim razvojem. Za oceno razvoja na stanovanjskem podro¢ju se uporablja nabor
kazalnikov opredeljenih v Resoluciji o nacionalnem stanovanjskem programu.

(209) Namen spremljana izvedbe aktivnosti je sprotno ugotavljanje uspeSnosti izvajanja projektov. Projekti so
skupaj z navedbo aktivnosti, nosilcem (organizacija zadolZena za izvedbo aktivnosti) in rokom za izvedbo doloceni v
Akcijskem programu. Za spremljanje uspesSnosti izvajanja teh projektov in aktivnosti opredeljenih se Akcijskem
programu dolocijo dodatni kazalniki ter merila uspesnosti.

(210) Spremljanje izvajanja Strategije in v njej opredeljenih ciljev in ukrepov se izvaja s pomocjo kazalnikov, in sicer
kazalnikov ciljev (opredeljene ciljne vrednosti — target indicators) in kazalnikov stanja.
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Gibanje st.
prebivalstva (urbano
— podezelsko),
gostota poselitve

C1 Racionalen in ucinkovit
prostorski razvoj
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Gostota poselitve v urbanih naseljih
Trend: narascanje

C1 Racionalen in ucinkovit
prostorski razvoj

Stevilo prebivalcev znotraj funkcionalnega urbanega obmodja
(FUO) sredis¢ (do vkljuéno lIl. ravni) — obseg FUO posameznega
srediSca

Trend: zmanjsanje

Opremljenost sredis¢
s storitvami
splosnega pomena

C2 Konkurencnost slovenskih
mest

St sredis¢ z ustrezno opremljenostjo
gospodarskega pomena) —do IV. ravni

(storitve splosnega

C1 Racionalen in ucinkovit
prostorski razvoj

Delez prebivalcev znotraj radija dostopnosti po cestnem omrezju
do sredisca izbrane ravni
Trend: ohranjanje doseZzenega deleza

Stanovanja

C2 Konkurencnost slovenskih
mest

Dostopnost do stanovanj (t. / deleZ javnih najemnih stanovanj)

Raba zemljis¢

C1 Racionalen in ucinkovit
prostorski razvoj

Povrsina stavbnih zemljis¢ na prebivalca v obcini
Trend: zmanjSevanje

C4 Krepitev prostorske
identitete in
vecfunkcionalnosti prostora

Sprememba osnovnih kategorij dejanske rabe prostora, letni neto
prirast pozidanih zemljis¢
Trend: zmanjSevanje letnega neto prirasta do 0% v letu 2050

Zelene povrsine

C3 Kakovostno Zivljenje na
urbanih obmogjih in na
podezelju

Dostopnost do javnih (javno dostopnih) zelenih povrsin v povrsini
najmanj 2 ha v razdalji do 300 m

C3 Kakovostno zivljenje na
urbanih obmogjih in na
podezelju

Delez javnih odprtih in zelenih povrSin v naselju (za urbana
naselja)
Cilj: vsaj 40 % ureditvenega obmocja naselja

Ekoloska povezljivost

C4 Krepitev prostorske
identitete in
vecfunkcionalnosti prostora

Opredeljeni koridorji zelenega sistema regij v RPP

Razvrednotena
obmocja

C4 Krepitev prostorske
identitete in
vecfunkcionalnosti prostora

Delez razvrednotenih obmocij po naseljih
Trend: zmanjSevanje

Trajnostna mobilnost

C3 Kakovostno Zivljenje na
urbanih obmogjih in na
podezelju

Delez prebivalcev v radiu 1 km od postajaliS¢a JPP z zadovoljivo in
primerno frekvenco
Trend: rast

C3 Kakovostno zivljenje na
urbanih obmogjih in na
podezelju

Gibanje $t. osebnih vozil na 100 prebivalcev v ob¢ini
Trend: zmanjSevanje

Studije, dobre prakse

C5 Odpornost prostora in
prilagodljivost na spremembe

Stevilo 3tudij in njihovih aplikacij, $tevilo razvitih modelov
(upravljanja); stevilo dobrih praks (aplikacij)

C5 Odpornost prostora in
prilagodljivost na spremembe

Delez (St.) izdelanih krajinskih zasnov za krajinsko prepoznavna
obmodja in izjemne krajine

Mednarodna vpetost
Slovenije

C2 Konkurencnost slovenskih
mest

Rast St. mednarodnih ustanov, mednarodnih Sol, sedezev
mednarodnih podjetij v srediscih (do I. ravni)

Trend: rast

Poplavna in plazovita
obmocja

C5 Odpornost prostora in
prilagodljivost na spremembe

Stevilo in dele? preb. na poplavno ogrozenih obmogjih
Trend: upadanje

C5 Odpornost prostora in
prilagodljivost na spremembe

Stevilo in dele? ogrozenih preb. na plazovitih obmogjih
Trend: upadanje

PREGLEDNICA 3: KAZALNIKI ZA SPREMLUANJE CILJEV PROSTORSKEGA RAZVOJA:
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Seznam strokovnih podlag (kronolosko):

Pogacnik, A. in sod., Analiza stanja, razvojnih teZzenj ter usmeritev za strateski prostorski razvoj Slovenije, CRP
"Konkurencnost Slovenije 2006-2013" v letu 2010 (Univerza v Ljubljani, Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo,
Institut za prostorski razvoj, Univerza v Mariboru, Fakulteta za gradbenistvo, Univerza v Ljubljani, Ekonomska
fakulteta, oktober 2011)

Golobi¢ M. in sod., Analiza izvajanja v Strategiji prostorskega razvoja Slovenije predvidenih programov in
ukrepov (Univerza v Ljubljani, Biotehniska fakulteta in Acer d.o.o, marec 2014)

Miklavcic, T. in sod., Obcinski prostorski akti in namenska raba prostora v Sloveniji (Ministrstvo za okolje in
prostor, april 2014)

Zavodnik Lamovsek A. in sod., Priprava predloga sistema spremljanja prostorskega razvoja, zaklju¢no porocilo,
Aktivnosti v projektu Attract-SEE (Univerza v Ljubljani, Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo, avgust 2014)
Izhodisca za prenovo Strategije prostorskega razvoja Slovenije (Ministrstvo za okolje in prostor, maj 2015)
Bartol, B. in sod., Slovenski prostor 2050: vizije prostorskega razvoja Slovenije (Ministrstvo za okolje in prostor,
marec 2016)

Nared J. in sod.: Policentricno omreZje sredis¢ in dostopnosti prebivalstva do storitev splosnega in splosnega
gospodarskega pomena (Znanstvenoraziskovalni center Slovenske Akademije znanosti in umetnosti, junij
2016)

Miklav¢ic, T. in sod., Porodilo o prostorskem razvoju (Ministrstvo za okolje in prostor, Ljubljana, september
2016)

Pogacar, P. in sod., Opredelitev in dolocitev prednostnih obmocij za stanovanjsko oskrbo PROSO, sklepno
porocilo (Prostorsko, urbanisti¢no in arhitekturno projektiranje, Petra Pogacar s.p. in Univerza v Ljubljani,
Filozofska fakulteta, Oddelek za geografijo, november 2016)

Usmeritve fokusnih tematskih skupin za prenovo strategije prostorskega razvoja Slovenije:

e Zavodnik Lamovsek A., Drobne S., Strokovna podpora fokusnim skupinam v sklopu priprave Strategije
prostorskega razvoja Slovenije 2050, sklop 1: Funkcionalna urbana obmocja, kon¢no porocilo
(Univerza v Ljubljani, Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo, januar 2017)

e TahirA.J.insod. 2017 Strokovna podpora fokusnim skupinam v sklopu priprave strategije
prostorskega razvoja Slovenije 2050, sklop 2: Prostorske moznosti za nizkoogljicno druzbo, konéno
porocilo (Boson d.o.0, januar 2017)

e Penko Seidl N. in sod. 2017 Strokovna podpora fokusnim skupinam v sklopu priprave strategije
prostorskega razvoja Slovenije 2050, sklop 3: PodezZelje in zelena infrastruktura, kon¢no porocilo
(Univerza v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, januar 2017)

e Lampic B. in sod. 2017 Strokovna podpora fokusnim skupinam v sklopu priprave strategije
prostorskega razvoja Slovenije 2050, sklop 4: Gorska in obmejna obmocja, konéno porocilo (Univerza
v Ljubljani, Filozofska fakulteta, januar 2017)

e Porodilo s prve delavnice tematske (fokusne) skupine morje in obala v okviru prenove Strategije
prostorskega razvoja Slovenije — SPRS (Ministrstvo za okolje in prostor, maj 2017)

e Porodilo z druge delavnice tematske (fokusne) skupine morje in obala v okviru prenove Strategije
prostorskega razvoja Slovenije — SPRS (Ministrstvo za okolje in prostor, avgust 2017)

Golobi¢ M. in sod., Model prostorskega razvoja Slovenije 2050 (Univerza v Ljubljani, Biotehniska fakulteta,
februar 2018)

Golobi¢ M. in sod., Stratesko vrednotenje Strategije prostorskega razvoja Slovenije 2030/2050, vmesno
porocilo (Univerza v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, junij 2017)
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Zerdin M. in sod., Okoljsko porocilo za Strategijo prostorskega razvoja Slovenije 2030/2050, Izhodi$¢a za

izdelavo okoljskega porocila (Elaborat o opredelitvi obsega in vsebine strateske (celovite) presoje vplivov na

okolje) (Aquarius d.o.o., Ljubljana, november 2017)

Golobi¢ M. in sod., Stratesko vrednotenje Strategije prostorskega razvoja Slovenije 2030/2050, kon¢no porocilo

(Univerza v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, oktober 2019)

Zerdin M. in sod., Okoljsko porocilo za Strategijo prostorskega razvoja Slovenije 2050, $t. naloge 1371-16 OP

(Aquarius d.o.o., Ljubljana, decembra 2019),

Zerdin M. in sod., Okoljsko poro¢ilo za Strategijo prostorskega razvoja Slovenije 2050 — Dodatek za presojo

sprejemljivosti na varovana obmocja, st. naloge 1371-16 VO (Aquarius d.o.o., Ljubljana, december 2019),

Porodila z javnih posvetov o prenovi Strategije prostorskega razvoja Slovenije:

e Porodiloo prvem javnem posvetovanju o izhodis¢ih za prenovo Strategije prostorskega razvoja Slovenije
(MOP, 22. maj 2015)

e Porocilo o drugem javnhem posvetovanju o prenovi SPRS (MOP, 13. oktober 2015)

e Porodilo o tretjem javnem posvetovanju o prenovi SPRS (MOP, 17. marec 2016)

e Porocilo o posvetu o moznostih za izvajanja ciljev prostorskega razvoj Slovenije (MOP, 13. december 2016)

e Porocilo z prvega posveta “Prostorski model Slovenije 2050« (MOP, 15. september 2017)

e Porocilo z drugega posveta “Prostorski model Slovenije (MOP, 14. november 2017)

Pregled javnih dogodkov in posvetov o prenovi Strategije prostorskega razvoja Slovenije:

Predhodni posvetovalni dogodek o prenovi strateskih prostorskih usmeritvah drzave: Deset let strategije
prostorskega razvoja Slovenije — Posvet o izvajanju in pogled naprej (11. marec 2014)

Posvet »Slovenski prostor v prihodnje — moZnosti in priloZznosti« (21. oktober 2014)

Prvo javno posvetovanje o izhodiscih za prenovo Strategije prostorskega razvoja Slovenije (22. maj 2015)
Drugo javno posvetovanje o prenovi SPRS (13. oktober 2015)

Tretje javno posvetovanje o prenovi SPRS (17. marec 2016)

Posvet o mozZnostih izvajanja ciljev prostorskega razvoj Slovenije (Kongresni center Brdo, 13. december 2016)
Prvi posvet “Prostorski model Slovenije 2050” (Univerza v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, 15. september 2017
Drugi posvet “Prostorski model Slovenije 2050”(Hotel Slon 14. november 2017)
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Seznam strokovnih podlag (po abecedi + letih izida):

— Bartol, B. in sod., Slovenski prostor 2050: vizije prostorskega razvoja Slovenije (Ministrstvo za okolje in prostor,
marec 2016)

— Golobi¢ M. in sod., Analiza izvajanja v Strategiji prostorskega razvoja Slovenije predvidenih programov in
ukrepov (Univerza v Ljubljani, Biotehniska fakulteta in Acer d.o.o, marec 2014)

— Golobi¢ M. in sod., Model prostorskega razvoja Slovenije 2050 (Univerza v Ljubljani, Biotehniska fakulteta,
februar 2018)

— Golobi¢ M. in sod., Stratesko vrednotenje Strategije prostorskega razvoja Slovenije 2030/2050, vmesno
porocilo (Univerza v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, junij 2017)

— Golobi¢ M. in sod., Stratesko vrednotenje Strategije prostorskega razvoja Slovenije 2030/2050, kon¢no porocilo
(Univerza v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, oktober 2019)

— Izhodis¢a za prenovo Strategije prostorskega razvoja Slovenije (Ministrstvo za okolje in prostor, maj 2015)

— Lampic B. in sod. 2017 Strokovna podpora fokusnim skupinam v sklopu priprave strategije prostorskega razvoja
Slovenije 2050, sklop 4: Gorska in obmejna obmodja, konc¢no porodilo (Univerza v Ljubljani, Filozofska
fakulteta, januar 2017)

— Miklav¢i¢, T. in sod., Obcinski prostorski akti in namenska raba prostora v Sloveniji (Ministrstvo za okolje in
prostor, april 2014)

— Miklav¢i¢, T. in sod., Porocilo o prostorskem razvoju (Ministrstvo za okolje in prostor, Ljubljana, september
2016)

— NaredJ. in sod.: Policentri¢no omrezje sredis¢ in dostopnosti prebivalstva do storitev sploSnega in sploSnega
gospodarskega pomena (Znanstvenoraziskovalni center Slovenske Akademije znanosti in umetnosti, junij
2016)

— Penko Seidl N. in sod. 2017 Strokovna podpora fokusnim skupinam v sklopu priprave strategije prostorskega
razvoja Slovenije 2050, sklop 3: PodeZelje in zelena infrastruktura, konéno porocilo (Univerza v Ljubljani,
Biotehniska fakulteta, januar 2017)

— Pogacar, P.in sod., Opredelitev in dolocitev prednostnih obmocij za stanovanjsko oskrbo PROSO, sklepno
porocilo (Prostorsko, urbanisti¢no in arhitekturno projektiranje, Petra Pogacar s.p. in Univerza v Ljubljani,
Filozofska fakulteta, Oddelek za geografijo, november 2016)

— Pogacnik, A. in sod., Analiza stanja, razvojnih teZenj ter usmeritev za strateski prostorski razvoj Slovenije, CRP
"Konkurencnost Slovenije 2006-2013" v letu 2010 (Univerza v Ljubljani, Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo,
Institut za prostorski razvoj, Univerza v Mariboru, Fakulteta za gradbenistvo, Univerza v Ljubljani, Ekonomska
fakulteta, oktober 2011)

— Porodilo o prvem javnem posvetovanju o izhodiscih za prenovo Strategije prostorskega razvoja Slovenije
(Ministrstvo za okolje in prostor, 22. maj 2015)

— Porodilo o drugem javnem posvetovanju o prenovi SPRS (Ministrstvo za okolje in prostor, 13. oktober 2015)

— Porodilo o tretjem javnem posvetovanju o prenovi SPRS (Ministrstvo za okolje in prostor, 17. marec 2016)

— Porocilo o posvetu o mozZnostih za izvajanja ciljev prostorskega razvoj Slovenije (Ministrstvo za okolje in
prostor, 13. december 2016)

— Porodilo s prve delavnice tematske (fokusne) skupine morje in obala v okviru prenove Strategije prostorskega
razvoja Slovenije — SPRS (Ministrstvo za okolje in prostor, maj 2017)

— Porocilo z druge delavnice tematske (fokusne) skupine morje in obala v okviru prenove Strategije prostorskega
razvoja Slovenije — SPRS (Ministrstvo za okolje in prostor, avgust 2017)

— Porodilo z prvega posveta “Prostorski model Slovenije 2050« (MOP, 15. september 2017)

— Porocilo z drugega posveta “Prostorski model Slovenije (MOP, 14. november 2017)
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Javna razprava o osnutku SPRS 2050, 15. 1. — 15. 3. 2020

— Tahir A.J.in sod. 2017 Strokovna podpora fokusnim skupinam v sklopu priprave strategije prostorskega razvoja
Slovenije 2050, sklop 2: Prostorske moZnosti za nizkoogljicno druzbo, kon¢no porocilo (Boson d.o.0, januar
2017)

— Zavodnik Lamovsek A. in sod., Priprava predloga sistema spremljanja prostorskega razvoja, zaklju¢no porocilo,
Aktivnosti v projektu Attract-SEE (Univerza v Ljubljani, Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo, avgust 2014)

— Zavodnik Lamovsek A., Drobne S., Strokovna podpora fokusnim skupinam v sklopu priprave Strategije
prostorskega razvoja Slovenije 2050, sklop 1: Funkcionalna urbana obmocja, konéno porodilo (Univerza v
Ljubljani, Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo, januar 2017)

—  Zerdin M. in sod., Okoljsko poro¢ilo za Strategijo prostorskega razvoja Slovenije 2030/2050, Izhodi$¢a za
izdelavo okoljskega porocila (Elaborat o opredelitvi obsega in vsebine strateske (celovite) presoje vplivov na
okolje) (Aquarius d.o.o., november 2017)

- Zerdin M. in sod., Okoljsko porotilo za Strategijo prostorskega razvoja Slovenije 2050, $t. naloge 1371-16 OP
(Aquarius d.o.o., Ljubljana, decembra 2019),

—  Zerdin M. in sod., Okoljsko poro¢ilo za Strategijo prostorskega razvoja Slovenije 2050 — Dodatek za presojo
sprejemljivosti na varovana obmogja, st. naloge 1371-16 VO (Aquarius d.o.o., Ljubljana, december 2019).

Pregled javnih dogodkov in posvetov o prenovi Strategije prostorskega razvoja Slovenije:

—  Predhodni posvetovalni dogodek o prenovi strateskih prostorskih usmeritvah drzave: Deset let strategije
prostorskega razvoja Slovenije — Posvet o izvajanju in pogled naprej (11. marec 2014)

—  Posvet »Slovenski prostor v prihodnje — moZnosti in priloZnosti« (21. oktober 2014)

— Prvo javno posvetovanje o izhodis¢ih za prenovo Strategije prostorskega razvoja Slovenije (22. maj 2015)

— Drugo javno posvetovanje o prenovi SPRS (13. oktober 2015)

— Tretje javno posvetovanje o prenovi SPRS (17. marec 2016)

— Posvet o mozZnostih izvajanja ciljev prostorskega razvoj Slovenije (Kongresni center Brdo, 13. december 2016)

—  Prvi posvet “Prostorski model Slovenije 2050” (Univerza v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, 15. september 2017

—  Drugi posvet “Prostorski model Slovenije 2050”(Hotel Slon 14. november 2017)
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Povzetek

Model prostorskega razvoja Slovenije 2050 (MPRS 2050) se pripravlja v okviru prenove Strategije
prostorskega razvoja Slovenije iz leta 2004 (SPRS 2004). Prenovljena SPRS se osredotoca na klju¢ne
cilje, ki naj bi jih dosegli s prostorskim razvojem drzave in obenem poudarja potrebo po razlicnih
ukrepih, s katerimi bomo na posameznih obmocjih dosegali zastavljene cilje. SPRS 2050 bo poleg
modela prostorskega razvoja drzave vkljuCevala vizijo in cilje prostorskega razvoja ter ukrepe za
doseganje zastavljenih ciljev in prostorske kohezije, vkljuéno z okvirom za usklajevanje prostorsko
relevantnih sektorskih politik in drugih javnih interesov. Uresnicevanje Zelenega modela prostorskega
razvoja je kriti¢no odvisno instrumentov in ukrepov, ki ga podpirajo. Pri tem je le del instrumentarija
v pristojnosti resorja za prostor, drugi pa so v pristojnosti ostalih resorjev in lokalnih skupnosti. Zato
je pomembno povezovalno delovanje in najsirSa podpora deleznikov ter temu primerna
intervencijska logika prostorske politike. Pri zasnovi modela smo upostevali omejitve in moznosti
nabora ukrepov na osnovi dosedanjih izkuSenj, delavnic z resorji in javnih predstavitev. Podrobnejsa
zasnova ukrepov presega okvir te naloge, vseeno pa opozarjamo na kljuéne ukrepe, ki bi jih bilo treba
uveljaviti za uresnicitev predlaganega modela, kot so boljSa medsektorsko delovanje na drzavni ravni,
uveljavitev regionalne ravni na¢rtovanja, boljSe sodelovanje z ob¢inami, instrumente sodelovanja
med sredis¢i (mesti) in zaledjem, financni in organizacijski instrumenti za podporo prenovi itd.

Naloga je potekala v vec korakih, vmesni rezultati pa so bili predstavljeni in dopolnjeni na dveh javnih
posvetih in sestankih s predstavniki drzavnih resorjev. V tem porocilu so povzete vse faze priprave
modela prostorskega razvoja Slovenije, kot sklepni rezultat pa je predstavljen kon¢ni predlog modela.
Izhodis¢a za njegovo zasnovo so bila:

- Rezultati dosedanjega procesa prenove: povzetek opravljenih Studij in analiz, vizija in cilji
SPRS2050, izzivi, ki jih za razvoj Slovenije prinasajo globalni in makroregionalni trendi, ter
rezultati fokusnih skupin. Te vsebine so bile podrobneje obravnavane v Izhodis¢nem porocilu
te naloge (Golobic in sod., 2017a).

- Analiza in vrednotenje zasnove prostorskega razvoja iz SPRS 2004 (»normativni model«) ter
stanja in trendov v prostoru (»deskriptivni model«), ter komentarji s prve predstavitve
17.9.2017, podrobneje predstavljeni v Vmesnem porocilu (Golobic in sod. 2017b).

- Kriteriji za dolocitev ranga srediS¢ (dostopnost, opremljenost s funkcijami, stevilo
prebivalcev, stanovanja, delovha mesta ter gospodarski in turisticni pomen) ter analiza
doseganja stopenj centralnosti s posebnim poudarkom na vlogi mestnih ob¢in.

- Zasnova dveh razlicic (A in B) modela prostorskega razvoja Slovenije 2050 (MPRS2050) ter
ugotovljene prednosti in slabosti razliCic, ki sta bili obravnavani na sestankih s predstavniki
resorjev (oktobra 2017) in na 2. delavnici 14.11.2017 (Poglavje 4 in Priloga 4).

Gradiva in Studije, ki analizirajo stanje in trende na podrocju prostora, ve¢inoma ugotavljajo
neskladje z usmeritvami veljavne SPRS2004. Ocena izhodis¢ iz SPRS2004 glede na cilje, kot si jih
zastavlja SPRS2050 je pokazala, da so ta izhodisca v veliki meri Se vedno veljavna, vendar potrebna
prenove in dopolnitve glede na stanje in procese v prostoru ter pricakovane globalne in regionalne
spremembe. Neizvajanje SPRS2004 je treba pripisati predvsem pomanjkanju instrumentov, zato
mora SPRS2050 ta vidik upostevati, bodisi s prilagajanjem ciljev stanju in procesom bodisi z
uveljavitvijo ustreznih instrumentov. Tega dejstva smo se pri oblikovanju predloga modela
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prostorskega razvoja zavedali, ker pa ukrepi za izvajanje Strategije niso osrednja tema te naloge, jih
izrecno omenjamo le tam, kjer je to kljuéno za razumevanje nekaterih odlocitev in predlogov.

Na podlagi vizije in ciljev prostorskega razvoja 2050, projekcij razvoja ter izhodis¢ v kljuénih strateskih
dokumentih sta bili pripravljeni dve razli¢ici modela prostorskega razvoja, A in B. Model A je model
koncentriranega policentri¢nega prostorskega razvoja, osnovan na treh sredisc¢ih mednarodnega
pomena, Stirih sredis¢ih nacionalnega pomena ter petih srediscih regionalnega pomena. Manjse
Stevilo sredis¢ pomeni vecjo koncentracijo prebivalstva in storitev v srediscih visjega ranga, kar
omogoca racionalnejSo organizacijo javnega prometa (trajnostne mobilnosti) in drugih storitev,
predvsem znotraj SirSih mestnih obmocij. Model B je model dekoncentriranega policentricnega
prostorskega razvoja z vecjim Stevilom sredisc¢: poleg treh sredis¢ mednarodnega pomena ima devet
sredis¢ nacionalnega pomena ter deset sredisc¢ regionalnega pomena. Ta model dosledneje sledi
konceptu policentrizma, kot je bil zastavljen s SPRS2004. Vecje Stevilo sredis¢ zahteva dobro
prometno povezanost med posameznimi sredisci in dobre medregionalne povezave v javnem
prometu. Zaradi manjSega Stevila uporabnikov pomeni vec tezav pri ucinkovitem zagotavljanju
storitev, zlasti javnega potniSkega prometa. Razli¢ici modela torej cilje SPRS2050 izpolnjujeta na
drugacen nacin. Razlika v rangu in Stevilu sredis¢ pomeni razlike v razporeditvi, kakovosti,
dostopnosti storitev, nacinu njihovega zagotavljanja, za to potrebnih sredstvih, prostoru, naravnih
virih, vplivih na prometne tokove in s tem povezane posledice ter vplivi na naravno okolje. Za oceno
prometnih tokov smo uporabili simulacijske modele (poglavje 4.5.1). Ti kazejo, da je model A boljsi
kot model stanja in kot Model B tako z vidika prometnih obremenitev, kakor zaradi boljSega
potenciala za nadgradnjo javnega potniskega prometa. Ceprav razlike niso videti velike, so v
absolutnem smislu in v lokalnem kontekstu lahko zelo pomembne. Predlagana modela sta bila
obravnavana na 2. delavnici, 14.11.2017. V razpravi so udeleZenci ocenjevali, s katerim modelom (in
kako) bi se najbolj optimalno pribliZali uresnicevanju vizije in ciljev prostorskega razvoja ter kateri
ucinkoviteje odgovarja na pricakovane izzive (poglavje 4.5.2). Za oba modela so bile ugotovljene tako
prednosti kot slabosti z vidika ciljev in izzivov prostorskega razvoja, in sicer dokaj enakomerno. Model
A ima vec prednosti, ki izhajajo iz koncentracije (stroskovna ucinkovitost, vec¢ja ucinkovitost in
kakovost storitev, ki zahtevajo kriticno maso) in je zato nekoliko boljsi z vidika racionalnega
prostorskega razvoja in konkurenénosti mest, omogoca boljsi odziv na izzive globalizacije in krepi
vlogo mest v mednarodnem povezovanju. Po drugi strani pomeni odmik od enakomernega razvoja
podeZelja, ki je zagotovilo prostorske identitete in kakovosti Zivljenja v teh obmodjih in ponuja manj
resSitev za manjsa sredis¢a in odmaknjena obmocja, prav tako ima vec slabosti z vidika podnebnih
sprememb: urbane aglomeracije so ocenjene kot ranljivejSe za njihove posledice. Prednosti modela B
izhajajo zlasti z vidika racionalnosti in kakovosti posameznikovega vsakdanjega Zivljenja in ohranjanja
obstojecega omrezja, krepitve delovanja od spodaj navzgor ter ohranjanja identitete malih sredis¢.
Poleg teZav z vidika zagotavljanja kriti€ne mase za racionalno in kakovostno zagotavljanje storitev je
negativna posledica razprSenosti tudi fragmentacija krajine zaradi vecjega Stevila (manjsih) ureditev
in negativni vpliv na identiteto.

V zadnjem koraku smo predhodne ugotovitve povzeli v predlog modela C. Temeljni okvir
prostorskega modela je prostorska kohezija, gradi pa na Ze sprejetih izhodiscih, kot so policentri¢ni
razvoj, celovite strategije zagotavljanja dostopnosti do sredis¢/servisov/delovnih mest, razvoj v
skladu s prostorskimi potenciali in omejitvami ter multifunkcionalnost in povezanost zelene
infrastrukture. Poleg tega uposteva pri¢akovane spremembe, kot so krozno gospodarstvo, prehod na



Model prostorskega razvoja Slovenije 2050, Kon¢no porocilo, marec 2018

OVE, globalizacija, demografske in podnebne spremembe. V modelu je upostevana prostorska
raznolikost, ki je posledica razli¢nih naravnih in socio-ekonomskih dejavnikov. Glede na to so
opredeljeni razli¢ni tipi SirSih mestnih ter krajinskih obmocij. Prostorske sisteme obravnava bolj
integrirano, v medsebojni odvisnosti, kar se odraza tudi v predlaganih sestavinah modela. Sestavine
so bile zasnovane v okviru treh osnovnih sistemov — poselitve, infrastrukture in krajine, poseben
poudarek pa je bil dan tudi sestavinam, ki se uvrsc¢ajo na presecna podrocja med dvema ali celo
vsemi tremi sistemi. Glavne sestavine, prikazane v modelu so: sredis¢a in somestja mednarodnega,
nacionalnega in regionalnega pomena, pri ¢emer ima Ljubljana kot prestolnica Slovenije v sistemu
posebno vlogo, mednarodni pomen pa imata Se Maribor in somestje Koper - Izola - Piran. Med
sedem sredi$¢ nacionalnega pomena so uvrscena sredis¢a mestnih obcin: Kranj, Novo mesto, Celje,
Murska Sobota ter somestja: Nova Gorica - Sempeter - Vrtojba, Dravograd - Ravne na Koroskem -
Slovenj Gradec; Sevnica - Krsko - BreZice. Sredisc regionalnega pomena je 14. Sredis¢em in
somestjem nadnacionalnega in nacionalnega pomena so dolo¢ena $irsa mestna obmocgja (SMO), ki se
razlikujejo glede na $tevilo in odnos med sredisi znotraj SMO, v primeru Gorice pa gre za ¢ezmejno
SMO. Znotraj SMO so povezave med srediééi in srediéci ter njihovim zaledjem posebej intenzivne in
raznotere in omogocajo ter zahtevajo ve¢ sodelovanja. Znotraj vseh SMO je predvideno integrirano
nacrtovanje poselitve in javnega prometa, posebej pa so identificirana tista, kjer pricakujemo vecjo
potrebo po zagotavljanju novih stanovanj. Sredis¢a povezujejo cestne in Zelezniske prometnice s
terminali za tovorni promet. Razen Ze sprejetih nacrtov se novih cestnih povezav ne predvideva, vedji
poudarek je na (dograditvi in prenovi) Zelezniskega omrezja. Na omrezje gospodarske javne
infrastrukture se navezujejo gospodarske cone mednarodnega, nacionalnega in regionalnega
pomena. Prikazani so pomembnejsi potenciali za rabo virov: OVE (VE in HE) ter nacionalno
pomembna kmetijska obmocja. Zelena infrastruktura vkljucuje sklenjena obmocja pretezno naravne
krajine (Alpe, Dinarska Slovenija), koridorje pomembnih rek in obmocja prepleta naravne in kulturne
krajine, prikazane so tudi kolesarske povezave ter obmocja za razvoj turizma. Med obmodji, ki
zahtevajo posebno pozornost za izboljSanje prilagodljivosti sodijo tista za ohranjanje poseljenosti v
hribovitih in obmejnih predelih, vododeficitarna in naravna razlivnha obmocja, obmocja
prestrukturiranja turizma ter obala z morjem. V sklepnem poglavju so predlagani kazalniki za
spremljanje prostorskega razvoja z vidika modela.
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Razlaga pojmov in okrajsav

Seznam okrajsav

SPRS

PRS

OVE

TVKZ

PP

strategija prostorskega razvoja Slovenije
prostorski red Slovenije

obnovljivi viri energije

trajno varovana kmetijska zemljisca

javni potniski promet

Razlaga pojmov

MPRS model prostorskega razvoja Slovenije je v tej nalogi predstava o moZni materializaciji vizije in

ciljev prostorskega razvoja in okvir za dolocanje prostorske razporeditve posameznih
sistemov, rabe prostora in prostorskih struktur na strateski ravni. Poleg tega je model
prostorskega razvoja na drZavni ravni tudi izhodisce in okvir za strategije (vizije, cilje, ukrepe)
na podrocjih, povezanih s prostorom in na niZjih ravneh prostorskega nacrtovanja (regije in
obcine). V ZUreP-2 (66. ¢len) je model prostorskega razvoja poimenovan »dolgorocni koncept
prostorskega razvoja«, vendar v tej nalogi uporabljamo izraz model prostorskega razvoja, saj
je bil ta izraz dogovorjen ob zacetku izdelave naloge, ko ZureP-2 Se ni bil sprejet.

Sestavine modela so osnovni elementi, na kateri je osnovan model prostorskega razvoja Slovenije.

Sestavine modela so dolocene znotraj treh osnovnih sistemov (poselitve, infrastrukture ter
krajine in ZI), pri Cemer se nekatere sestavine uvrsc¢ajo tudi na presecna obmocja med dvema
0z. vsemi tremi sistemi. Prikazane so na kartah, nanje se navezujejo usmeritve za nacrtovanje
in ukrepi.

Policentricni razvoj je prostorski razvoj na drZavni ali regionalni ravni, ki temelji na hierarhi¢no

zasnovanem omreZju sredis¢, razporejenih glede na njihovo upravno, druZbeno in
gospodarsko funkcijo (Urb. termin. slovar).

Policentricni urbani sistem je (1) omreZje naselij z gravitacijskimi zaledji, ki imajo podoben

funkcionalni pomen in velikost, med katerimi obstaja delitev politicnih, druzbenih,
gospodarskih, kulturnih in financnih dejavnosti in so povezana v funkcionalno celoto, v kateri
poteka intenzivna dnevna selitev prebivalcev; (2) po SPRS2004 je dvostopenjsko strukturirano
omreZje mest drZavnega in regionalnega pomena, na katero se z medsebojnimi prometnimi
povezavami navezuje omreZje drugih sredis¢ z razlicnimi funkcijami (Urb. termin. slovar).

sirsa mestna obmocja so obmocja okoli mesta, ki je z njim tesno povezano zaradi
vsakodnevnih selitev, oskrbe in drugih dejavnosti (Urb. term. slovar); SPRS2004 SMO definira
kot obmocje vec lokalnih skupnosti, ki obkroZajo mestno obcino.

Somestja so skupina mest in/ali naselij, ki se med seboj funkcijsko dopolnjujejo in/ali povezujejo na

podrocjih centralnih funkcij, mobilnosti trga delovne sile in razvojnih teZenj ter s tem
omogocajo optimizacijo organizacije infrastrukture in javnih storitev.
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PodezZelsko obmocje je obmocje izven mest, v katerem prevladujeta kmetijstvo in gozdarstvo kot

Zi

rabi, ki zasedata preteZen del prostora, Ceprav so tam prisotne tudi Stevilne druge dejavnosti.
Za podeZelska obmocja je znacilna manjsa gostota prebivalstva v primerjavi z mesti.
PodeZelska obmocja se med seboj razlikujejo glede na naravne razmere (npr. goratost —
nizinskost), ki pogojujejo tudi ostale razlike: dostopnost in infrastrukturna povezanost,
opremljenost s funkcijami, demografske razmere.

zelena infrastruktura je stratesko nacrtovano in medsebojno povezano omreZje zelenih
prostorov, ki ohranja vrednosti in funkcije naravnih ekosistemov ter obenem zagotavlja
dobrobit ¢loveski populaciji. Temeljna nacela zelene infrastrukture so heterogenost,
povezljivost in multifunkcionelnost. Sistem zelene infrastrukture je zasnovan hierarhi¢no, nanj
se navezujejo tudi zeleni sistemi regij in mest. VV omreZje zelene infrastrukture so vkljuceni
vodotoki, mokrisca, gozdovi, naravni habitati in ostala naravno ohranjena obmocja; zelene
poti/omreZja, parki in ostala varovana obmodja, kmetijska krajina ter ostali naravni prostori,
ki so habitat avtohtonih vrst, vzdrZujejo naravne ekoloske procese, ohranjajo kakovost zraka
in vodnih virov ter prispevajo k zdravju in kakovosti Zivijenja.

Integriran javni promet - glede na Strategijo razvoja prometa v Sloveniji do leta 2030 ta pojem
vsebuje dva, med seboj povezana elementa: organizacijskega (npr. enotni tarifni sistem, vozovnice,
enotni upravljavec) ter prostorsko-infrastrukturnega (npr. intermodalne prestopne tocke). V Modelu

prostorskega razvoja se pod tem pojmom razume predvsem slednji element - obicajno v kontekstu
SMO. V prostorsko-infrastrukturnem smislu gre torej za sistem, pri katerem je Zeleznica hrbtenica,

avtobusi in druga prometna sredstva (sistem P + R, kolo...) pa so napajalne proge. Sestavni del so
intermodalne prestopne tocke za ucinkovito prestopanje med razlicnimi prevoznimi nacini. S tem je
nelocljivo povezano tudi skupno nacrtovanje poselitve in JPP.

Prometni terminal za tovorni promet - sticha tocka cestnih, Zelezniskih, zracnih in vodnih poti
oziroma mesto, kjer se opravljajo razlicne naloge pretovarjanja blaga na razlicna prometna sredstva.
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1 Uvod

Model prostorskega razvoja Slovenije 2050 (MPRS2050) se pripravlja v okviru prenove Strategije
prostorskega razvoja Slovenije iz leta 2004 (SPRS2004). SPRS2050 bo celovit dokument, ki bo
vkljuéeval vizijo in cilje prostorskega razvoja, model prostorskega razvoja drzave ter ukrepe za
doseganje zastavljenih ciljev in prostorske kohezije, vkljuéno z okvirom za usklajevanje prostorsko
relevantnih sektorskih politik in drugih javnih interesov. Vloga prostorskega modela znotraj prenove
SPRS je prikazana na Sliki 1.

demografske spremembe

zmanj$evanje energetske odvisnosti
¢ezmejno in makroregionalno povezovanje
podnebne spremembe

nova vloga mest SPRS 2050
globalizacija 1IZHODISCA IN VIZUA
[rz4\Y} e
PRO.ZII'gRD:ItEGA —_— USMERITVE IN AKCUSKI
UKREPI PROGRAM**
| RrRAzvoJA*
poselitev in vloga mest cun
povezanost in dostopnost
kakovost in razpolozljivost virov / Racionalen in udinkovit prostorski razvoj.
prepoznavnost Slovenije, identiteta /] Vedja konkurenénost slovenskih mest.

upravljanje Kvaliteta Zivlj. v mestih in na podezelju.

swot . X . -
Zagotavljanje pros. identitete Slovenije.

Proznost in prilagod|jivost na spr. raz.

*V ZUreP-2 je za model prostorskega razvoja uporabljen termin "dolgoro¢ni koncept prostorskega razvoja".

** Predpisan v ZUreP-2 za izvajanje strategije.

Slika 1: Model prostorskega razvoja Slovenije znotraj prenove SPRS

Model prostorskega razvoja je predstava o mozni materializaciji vizije in ciljev prostorskega razvoja;
okvir za dolocanje prostorske razporeditve posameznih sistemov, rabe prostora in prostorskih
struktur, na ustrezno posploseni - strateski ravni. Model prostorskega razvoja in njegovo
uresni¢evanje je na eni strani odvisno, na drugi strani pa tudi vpliva na politike, kot so promet,
stanovanja, Solstvo, zdravstvo, javna uprava, pa tudi na kmetijsko in okoljsko politiko. Poleg tega je
model prostorskega razvoja na drzavni ravni tudi izhodisce in okvir za strategije (vizije, cilje,
prostorske nacrte) na nizjih ravneh (regije in obcine). Namen modela je preveriti in prikazati moZnosti
uresnicitve vizije in ciljev v prostoru, olaj$ati prepoznavanje sinergij in konfliktov med usmeritvami
znotraj prostorske politike ter v soocenju z drugimi (resornimi) politikami.

Model prostorskega razvoja Slovenije 2050 (MPRS2050) je bil pripravljen na osnovi strokovnih podlag
(Studij) ter dokumentov, ki so nastali v predhodnih korakih priprave SPRS2050: Izhodis¢a
prostorskega razvoja, Vizija prostorskega razvoja 2050, cilji ter gradiva za strokovno podporo in
rezultati fokusnih skupin. Upostevali smo tudi klju¢ne razvojne dokumente drzave in strategije
resorjev, ki so povezani s prostorom. Med izdelavo naloge so bili sprejeti Se nekateri kljucni
dokumenti, kot so Strategija razvoja Slovenije in Strategija trajnostne rasti turizma, katerih izhodis¢a
smo upostevali v konéni verziji porocila. Krovni razvojni dokument drZave, Strategija razvoja Slovenije
do 2030, kot osredniji cilj postavlja kakovostno Zivljenje za vse, ki ga je mogoce zagotoviti tudi skozi
prostorski razvoj; z izboljSanjem kakovosti bivalnega okolja, zagotavljanjem dostopnosti do primernih
stanovanj, s krepitvijo funkcionalnih regij kot razvojnih in gospodarskih celot ter s spodbujanjem
razvoja, ki bo temeljil na izkori$¢anju razvojnih zmoznosti, prometni povezanosti ter izboljSanju
funkcionalnih povezav med mesti kot razvojnimi poli; z uvajanjem ekosistemskega nacina upravljanja
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naravnih virov in s preseganjem sektorskega nacina razmisljanja itd. Med cilji je tudi razvijanje visoke
kulture sodelovanja in zaupanja ter novih oblik povezovanja vsebin, kar bo prispevalo k usklajenemu
razvojnemu in prostorskemu nacrtovanju na regionalni ravni. Ocenjujemo, da je SRS2030 ustrezen
okvir in daje podporo SPRS2050, nima pa konkretnejsih vsebin, ki bi jih lahko povzeli v modelu
prostorskega razvoja Slovenije.

Sprejet je bil tudi novi ZUreP-2 (Ur. . RS 61/2017), po katerem je Strategija prostorskega razvoja
Slovenije temeljni akt o usmerjanju prostorskega razvoja drzave, ki dolo¢a dolgoroc¢ne strateske cilje
drzave in usmeritve razvoja dejavnosti v prostoru. Poleg vizije z dolgoroc¢nimi cilji Strategija vsebuje
tudi dolgorocen koncept prostorskega razvoja s prioritetami in usmeritvami za dosego ciljev
prostorskega razvoja ter doloca strateske usmeritve in izhodi$¢a za urejanje prostora na drzavni,
regionalni in obdinski ravni. Strategija ima (lahko) tudi akcijski program za izvajanje, v katerem se
dolocijo prioritete in ukrepi za izvajanje Strategije v srednjero¢nem obdobju za posamezna obmocja
ali dejavnosti ter usmeritve za pripravo regionalnih prostorskih planov. Model prostorskega razvoja
Slovenije, kot je obravnavan v tej nalogi, je osnova za predlog dolgoro¢nega koncepta prostorskega
razvoja.

Casovne omejitve in umedenost v postopek priprave SPRS2050 sta delo v tej nalogi omejila na
uporabo izhodis¢ v sprejetih dokumentih ter ugotovitev v Ze izdelanih Studijah oz. strokovnih
podlagah. Kljub temu, da so bila v okviru prenove SPRS2004 pripravljena nekatera dobra strokovna
izhodisc¢a in utemeljitve, pa smo pogresali zlasti podrobnejse demografske projekcije, podatke o
c¢ezmejnih interakcijah, usmeritev glede gospodarskih con, ocene nosilne sposobnosti za turizem,
(posodobljena) obmocja prepoznavnosti, projekcije poplavne varnosti, ocene ekonomskih uéinkov
(npr. stroski nfrastrukturne opremljenosti, vzdrZzevanja omrezij storitev) itd.). Priporocamo, da se v
teku priprave in sprejemanja SPRS2050 te strokovne podlage pridobijo oz. dopolnijo, tudi za namen
priprave akcijskega programa in spremljanja prostorskega razvoja. Siroka razprava in veliko $tevilo
(tudi strokovno) relevantnih udeleZzencev je do neke mere omogocilo preveritev teh izhodisc.
Zavedamo se, da participacija ni nadomestilo (kve¢jemu nadgradnja) za strokovno delo, vendarle pa
omogoca pa konsenz najsirse javnosti.
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2 Postopek in metode

Naloga je izdelana s pomocjo povzemanja, interpretacije in vrednotenja ter kartiranja ugotovitev iz
obstojecih studij in dokumentov. Poleg strokovnih ocen delovne skupine smo pri tem upostevali

mnenja in pripombe z dveh javnih posvetov, sestankov s predstavniki resorjev in napotke narocnika.
Shema postopka priprave naloge je na sliki 2.

1

V prvem koraku so bila pregledana vsa relevantna gradiva (navedena v poglavju Izhodisca)
ter pripravljeni povzetki (glej Golobic in sod., 2017a).

V nadaljevanju naloge sta bila na osnovi dokumenta SPRS2004 in kasnejsih Studij opredeljena
modela prostorskega razvoja iz SPRS 2004 (»normativni model«) in stanja/trenda
(»deskriptivni model«). Oba sta bila ovrednotena z vidika ciljev SPRS2050. Uporabili smo
kvalitativho metodo z uporabo ekspertne presoje, saj niti cilji, niti sestavine obeh modelov
niso kvantificirani. Pri tem smo se opirali na ugotovitve iz Studij in dokumentov (Miklavcic¢
(ur.), 2016, Nared in sod., 2016, Pogacnik in sod., 2010, Zavodnik Lamovsek in sod., 2014)

Posvet v septembru 2017 je bil namenjen predstavitvi in dopolnitvi izhodis¢ (poglavje 3 in
priloga 2),

Na osnovi izhodis¢, pripomb s posveta ter pripomb narocnika na izhodis¢no porocilo sta bili
pripravljeni dve razli¢ici modela PRS2050. Doloc¢ene so bile sestavine modela ter merila za
njihovo prostorsko opredelitev (preglednica 1). Za vsak model so bile posamezne sestavine
identificirane in opisane v preglednici ter kartirane.

Razli¢ici modela sta bili ovrednoteni glede na njune prednosti in slabosti z vidika doseganja
ciljev prostorskega razvoja. Pri tem so bili uporabljeni rezultati kvantitativnega modeliranja
prometnih tokov s slovenskim nacionalnim prometnim modelom v orodju VISUM. Za potrebe
vrednotenja smo za oba modela naredili nekaj predpostavk o Stevilu prebivalcev in delovnih
mest po funkcionalnih urbanih obmogjih (FUO). To sta spremenljivki, ki najbolj vplivata na
dnevne prometne vzorce. Druge kriterije smo ocenili kvalitativno, na osnovi ugotovitev z
drugega javnega posvetovanja ter odzivov predstavnikov resorjev na sestankih (poglavje 4 in
Priloga 4)

Na osnovi vseh rezultatov vrednotenja in drugih pripomb s predstavitev je bil pripravljen
predlog modela C ter predlog kazalnikov (poglavje 5.5).

Proces priprave MPRS2050 je prikazan na Sliki 2.
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1ZzIVI STUDUE 1ZHODISCA
demografske spremembe Analiza stanja, razvojnih tezenj ... MOP - izhodisca
zmanjsevanje energetske odvisnosti Analiza razvojnih virov in scenarijev Fokusne skupine:
¢ezmejno in makroregionalno povezovanje Priprava predloga spremljanja prost. (1) FUO
podnebne spremembe Porocilo o prostorskem razvoju (2) Gorska in obmejna obmocja
nova vloga mest Analiza izvajanja SPRS 2004 (3) Podezelje in zelena infrastruktura
globalizacija (4) Moznosti za nizkoogljiéno druzbo
(5) Morije in obala
SPRS 2004 Stratesko vrednotenje SPRS

1

1

1 4

————————— MODEL STANJA

VREDNOTENJE
MODEL SPRS 2004 | ==
\_
VIZIJA MODEL PROSTORSKEGA RAZVOJA SLOVENIJE <
I I
CIUI SPRS 2050 MODELA MODELB
Racionalen in ucinkovit prostorski razvoj.
Veqé konkuréncnost As,IcA\vensklh mvestA. KATEGORIJE KATEGORIJE
Kvaliteta Zivlj. v mestih in na podezelju.
Zagotavljanje pros. identitete Slovenije.
Proznost in prilagodljivost na spr. raz. | KARTE KARTE |
KAZALNIKI KRITERUI za dolo-Fanje na niji KRITERUI za dolo-?anje na niji
ravni ravni

Delez urbanega prebivalstva
Povpreéna dostopnost do reg. sredi$¢a

Delez energije, pridobljene iz obnov. virov [VREDNOTEN.IE MODELOV ]

Delez energetske samooskrbe
Zasedenost gospodarskih con

Delez povrsin v zaras¢anju
Delez povr$in, namenjenih zeleni infrastr.

MODEL C

Bruto druzbeni proizvod na prebivalca

Povrdina degradiranih obmocij
Modal split: delez JPP

Koli¢ina odloZenih odpadkov na prebivalca

USMERITVE KATEGORIJE

Znesek Skod zaradi naravnih nesrec KARTE

Koli¢ina letnega pretovora

KRITERWI za dolo¢anje na niZji
ravni

I ]

SPRS 2050 MPRS 2050

A

AKCISKI PROGRAM

Slika 2: Proces izdelave modela prostorskega razvoja Slovenije

V spodnjih preglednicah (1 in 2) so prikazane glavne sestavine modelov in kriteriji za njihovo
dolocanje.
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Preglednica 1: Sestavine in kriteriji za dolocitev posameznih sestavin modela

Sestavine Mednarodni pomen Nacionalni pomen Regionalni pomen Vir za opredelitev
kriterijev

Sredisca Podrobnejsi kriteriji v preglednici 2

Sirsa mestna mocneje urbanizirano obmodje z gravitacijskim zaledjem (vecja gostota | SPRS2004, Strokovna

obmocja poseljenosti), funkcijske in gospodarske povezave (delovna mesta, podpora fokusnim

dostopnost z JPP), prisotnost zelenega zaledja, ki ima za prebivalce
sredisca rekreacijsko, izobrazevalno, klimatsko, vodnoregulacijsko in
oskrbno funkcijo, sodobne in ucinkovite prometne povezave

skupinam v okviru
priprave SPRS:
Funkcionalna urbana
obmodja, Policentricno
omrezje sredisc in
dostopnost prebivalstva
do storitev splosnega in
splosnega
gospodarskega
pomena, Strokovna
podpora fokusnim
skupinam v okviru
priprave SPRS:
PodeZelje in zelena
infrastruktura, Analiza
stanja, razvojnih tezenj
ter usmeritev za
prostorski razvoj
Slovenije. MOP,
ZabeleZka sestankov z
resorji (MGRT),
Strategija razvoja
prometa v Republiki
Sloveniji.

Obmocja Obmogja s potrebami po stanovanjih znotraj SMO PROSO — prednostna
poselitvenega obmocdja za
razvoja stanovanjsko oskrbo.
Cestne povezave So namenjene Medsebojno Povezujejo sredisca Strategija razvoja
odvijanju daljinskega | povezujejo sredis¢a nacionalnega in/ali prometa v Republiki
cestnega prometa nacionalnega in regionalnega pomena | Sloveniji do leta 2030.
ter povezujejo regionalnega pomena, | ter se navezujejo na SPRS2004.
sredisca Z navezovanjem na omreiZje cestnih
mednarodnega in cestne povezav
vecino povezave visjega mednarodnega/
sredis¢ nacionalnega | pomena pa nacionalnega pomena
pomena s zagotavljajo ali povezujejo
podobnimi sredisc¢iv | povezovanje povezave
evropskem prostoru | teh sredisc s mednarodnega
(kategorije avtoceste | podobnimi sredisci pomena s cestnim
in hitre ceste). sosednjih drzav omrezjem sosednjih
(vedinoma kategorije drzav (vedinoma
glavne ceste). kategorije regionalne
ceste).
Zelezniske povezave | Legav Povezujejo sredisca Strategija razvoja
mednarodnem nacionalnega pomena prometa v Republiki
Zelezniskem in so izven Sloveniji do leta 2030.
koridorju mednarodnega SPRS2004.
Zelezniskega koridorja
Prometni terminali Se navezujejo na Se navezujejo na Se navezujejo na Strategija razvoja

13




Model prostorskega razvoja Slovenije 2050, Kon¢no porocilo, marec 2018

Sestavine

Mednarodni pomen

Nacionalni pomen

Regionalni pomen

Vir za opredelitev
kriterijev

za tovorni promet

cestno in Zeleznisko
omrezje
mednarodnega
pomenain na
sredisce
mednarodnega
pomena

cestno ali Zeleznisko
omreZje nacionalnega
pomena in sredisce
nacionalnega pomena

sredisCe regionalnega
pomena

prometa v Republiki
Sloveniji do leta 2030.
SPRS2004.

Obmocja
integriranega
javnega prometa s
prometnimi
terminali za potniski
promet

Umescenost v obmoéje SMO

Strategija razvoja
prometa v Republiki
Sloveniji do leta 2030.
SPRS2004.

Daljinske in glavne
kolesarske povezave

Daljinske kolesarske povezave: Kategorija
Eurovelo povezava in kategorija daljinska

kolesarska povezava

Kategorija glavna
kolesarska povezava

Pravilnik o kolesarskih
povezavah v Republiki
Sloveniji (osnutek).

Prednostna obmocja
za pridobivanje OVE

Potencialna obmocja za energetsko rabo: Nacrtovane HE na srednji
Savi, Gornji tok Mure do VerZeja
Potencialna obmodja za vetrno energijo nad 5 MW (AN OVE)

ANOVE

MOP, Zabelezka
sestankov z resorji
(MKGP, kmetijstvo)

Prenos in distribucija | mednarodne prenosno in prenosno in Strategija razvoja
elektricne energije daljnovodne distribucijsko omrezje | distribucijsko omrezje | elektroenergetskega
povezave elektricne energije elektricne energije sistema Republike
Slovenije
Nacrt razvoja
prenosnega omreZja
Republike Slovenije od
leta 2015 do leta 2024
Plinovodni sistem mednarodne prenosno in prenosno in Desetletni razvojni
plinovodne distribucijsko distribucijsko nacrt prenosnega
povezave plinovodno omrezje plinovodno omrezje plinovodnega omrezja
za obdobje 2018 — 2027
Obmocja za zelo velik velik gospodarski velik gospodarski Analiza stanja, razvojnih
gospodarske cone gospodarski potencial (>40 ha potencial (>10 ha tezenj ter usmeritev za

potencial (>100 ha
razpoloZzljivih
zemljis¢ z namensko
rabo primerno za
gospodarske
dejavnosti, sedez
vsaj 10 vedjih
izvoznih podjetij,
>200.000 delovnih
mest)

razpolozljivih zemljis¢
z namensko rabo
primerno za
gospodarske
dejavnosti, sedeZ vsaj
5 vecjih izvoznih
podjetij, >50.000
delovnih mest)

razpolozljivih zemljis¢
z namensko rabo
primerno za
gospodarske
dejavnosti, sedeZ vsaj
3 vecjih izvoznih
podjetij, >20.000
delovnih mest)

prostorski razvoj
Slovenije, Celovita
metodologija za popis in
analizo degradiranih
obmodij, izvedba
pilotnega popisa in
vzpostavitev azurnega
stanja, MOP, Zabelezka
sestankov z resorji
(MGRT)

Letalisca

Za mednarodni
zracni promet

Za mednarodni
zracni promet nizje
kategorije
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Sestavine

Mednarodni pomen Nacionalni pomen Regionalni pomen

Vir za opredelitev
kriterijev

Pristanisce

Za mednarodni
tovorni in javni
potniki promet

Za javni potniski in
pomorski promet

Obmocja,
namenjena
kmetijstvu
Nacionalno
pomembna obmocja
za kmetijstvo

prednostna obmocja za kmetijstvo
pomembna obmocja za kmetijstvo

Strokovna podlaga za
pripravo uredbe, ki bo
dolocala obmocdja za
kmetijstvo in pridelavo
hrane, ki so strateskega
pomena za Republiko
Slovenijo.

ohranjanja kulturne
krajine

obmocdja ohranjanja kulturne krajine: SirSa zavarovana obmocja +
obmodja prepoznavnosti krajine) x (tvkz ostala obmocja + OMD)

SPRS2004, Strokovna
podlaga za pripravo
uredbe, ki bo dolocala
obmocja za kmetijstvo
in pridelavo hrane, ki so
strateskega pomena za
Republiko Slovenijo,
Program razvoja
podezelja.

Zelena infrastruktura

obmocdja zelene infrastrukture: Alpe, Dinarska Slovenija (KocCevska +
visoke notranjske planote), z navezavo na ¢ezmejni prostor
mednarodno pomembni koridoriji ZI: koridorji mednarodno
pomembnih rek (Drava, Sava, Mura, Soca), koridorji nacionalno
pomembnih rek (Savinja, Kolpa, Krka), naravno ohranjena obmocja

Strokovna podpora
fokusnim skupinam v
okviru priprave SPRS:
PodeZelje in zelena
infrastruktura.

MOP, Zabelezka
sestankov z resorji
(Narava, okolje,
gozdarstvo)

Zelena
infrastruktura-
mesta (SMO) s
poudarjeno potrebo
po navezavi na
zelenih sistem mest)

Mednarodna + nacionalna
Obmogja ZI + omejitev znotraj SMO

MOP, Zabelezka
sestankov z resoriji
(okolje),

ol -
prepoznavnosti
keaii

Krajinsko
prepoznavna
obmocja

Izjemne krajine
Obmocja prepoznavnih znacilnosti po SPRS2004

SPRS2004, studija
Izjemne krajine.

Obmocja pretezno
naravne krajine

Se skoraj pokrivajo z obmogji ZI!

Obmocja ukrepov za
ohranjanje
poseljenosti

gorska in/ali obmejna obmocja

Strokovna podpora
fokusnim skupinam v
okviru priprave SPRS:
Gorska in obmejna
obmocja, ZSRR-2

Obmocja prilagajanja
poselitve naravnim
omejitvam

Potencialna razlivna obmocja
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Sestavine

Mednarodni pomen

Nacionalni pomen

Regionalni pomen

Vir za opredelitev
kriterijev

Obmocja za razvoj
turizma

Vipavska dolina)

Alpska: Bled, KR. Gora, dolina Soce, Bohinj, MB-Pohorje, Rogla-Pohorje
Mediteranska: Portoroz/Piran, Izola, Koper, Ankaran (+ celotna Istra),
Postojnska jama, Skocjanske jame in Lipica, Nova Gorica (+Brda,

Termalna Panonska: Moravske Toplice, Radenci, Lendava, Cate?/
Brezice, Podcetrtek, Ptuj, Rogaska Slatina, Lasko, Dobrna,
Ljubljana & osrednja Slovenija: Ljubljana, Kamnik

Strategija trajnostne
rasti slovenskega
turizma 2017-2021.

Obmocja
prestrukturiranja
zaradi turizma

Obremenjena jedrna obmodja (prostocasnih dejavnosti), potrebna
kvalitetnega prestrukturiranja

SPRS 2004

Obala z morjem

Obalno obmocje in morje

V Preglednici 2 so prikazani kriteriji in podkriteriji, ki so bili uporabljeni za dolocitev stopnje sredisc¢ v
modelih in doloceni pragovi za uvrstitev v posamezen rang sredisc.

Preglednica 2: Kriteriji za dolocitev stopnje sredis¢

Sredisce Sredisce nacionalnega Sredisce regionalnega
mednarodnega pomena pomena
Kriterij Podkriteriji pomena
Dostopnost Povezanost v sodobna Zelezniska sodobna Zelezniska sodobna Zelezniska
zelezniskem prometu povezava povezava nacionalnega | povezava regionalnega
mednarodnega pomena pomena
pomena
Povezanost v cestnem lega ob AC lega ob AC lega ob HC ali RC

prometu

Dostopnost do sredis¢a
SMo

boljsa dostopnost z JPP
do sredisc¢a za vecino
prebivalcev SMO kot z
avtomobilom

boljsa ali enaka
dostopnost z JPP do
sredisc¢a za vecino
prebivalcev SMO kot z
avtomobilom

do 45-min dostopnost
vsaj z avtomobilom do
sredi$ca za prebivalce
SMo

Zracni in vodni promet

mednarodno letalis¢e
ali mednarodno
pristanisc¢e

Sportno-notranje
letalisce

Prometni terminali za
tovorni promet

prometni terminal
mednarodnega
pomena (v srediscu ali
somestju)

prometni terminal
nacionalnega pomena
(v srediscu ali
somestju)

prometni terminal
regionalnega pomena
(v srediscu ali
somestju)

Prometni terminali za
potniski promet

prometni terminal za
potniski promet

prometni terminal za
potniski promet

Opremljenost s
funkcijami

Zdravstvo univerzitetni klini¢ni vecja splosna bolnica specializirana
center (trenutno 2) (trenutno 10, bolnisnica,
vecja splosna bolnica zadostovalo bi 5+2) zdravstveni dom
urgentni center
zdravstvena postaja
organizirana oskrba
starejsih
Solstvo sedezZ javne univerze sedez visoke Sole, sedeZ srednje Sole

raziskovalne institucije

fakultete ali akademije

Javna uprava

vladne sluzbe,
diplomatska
predstavnistva,
ministrstva, UE

izpostava ministrstva
(ali zavodov — npr.
ZVN, ZVKD), UE

UE

Sodstvo

visje sodisce

okrozno sodisce

okrajno sodisce

Kultura

narodna ali

splosna knjiznica,

splosna knjiZnica
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Sredisce SrediSce nacionalnega | Sredisce regionalnega
mednarodnega pomena pomena

Kriterij Podkriteriji pomena

univerzitetna knjiznica, | galerija, muzej, kulturni dom

narodna galerija, gledalisce

narodni muzej,

narodno gledalisce,

opera, balet
Stevilo Stevilo prebivalcev v >100.000 >20.000 min 10.001
prebivalcev srediscu
Stevilo Stevilo prebivalcev v >250.000 50.000-250.000 20.000-50.000

prebivalcev v
SirSem mestnem
obmocdju

SirSem urbaniziranem
obmodju

Stanovanja

Prednostna obmocja za
stanovanjsko oskrbo
(PROSO)

obmocdja z najvecjimi
potrebami po PROSO

obmocja z velikimi
potrebami po PROSO

obmodja s srednje
velikimi potrebami po
PROSO

Delovna mesta Stevilo delovnih mest >200.000 >50.000 >20.000
Gospodarski Sedez vedjih (izvoznih) >10 podjetij >5 podjetij >3 podjetja
potencial podjetij

RazpoloZljiva zemljis¢a | >100 ha >40 ha >10 ha

z namensko rabo

primerno za

gospodarske

dejavnosti (v kosu)
Turisti¢ne Stevilo postelj v 5.000 1.000 500
kapacitete turisti¢nih nastanitvah

Stevilo notitev 500.000 200.000 100.000

Rang sredisc je doloCen na podlagi analize stanja, ki vkljucuje izracun povprecne ocene izbranih
kriterijev (Stevilo prebivalcev, opremljenost s funkcijami, gospodarski potencial) in strateskimi
usmeritvami k zagotavljanju racionalnega in vzdrZnega razvoja s policentri¢nim sistemom poselitve.
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3 IzhodiscCa za pripravo MPRS 2050

V prvi fazi naloge je bil izdelana celovita analiza SPRS2004 s poudarkom na zasnovni prostorskega
razvoja ter vseh gradiv/studij, ki so bile izdelane v obdobju po sprejetju SPRS2004, z namenom
analize prostorskega razvoja ter izvajanja ukrepov, dolocenih v SPRS2004. Glavni namen izhodis¢nega
gradiva je bil pripraviti okvir za vrednotenje dosedanjega modela prostorskega razvoja in usmeritve
za zasnovo novega modela.

Izhodis¢a za model prostorskega razvoja so podrobneje predstavlena v prvem porocilu (Golobic in
sod., 2017a), in so povzeta iz naslednjih dokumentov:

Strategija prostorskega razvoja Slovenije — obrazlozitev in utemeljitev, 2004. Ministrstvo za
okolje, prostor in energijo, Direktorat za prostor, Urad za prostorski razvoj.

Analiza razvojnih virov in scenarijev za modeliranje funkcionalnih regij: tezisce: povezovanje
ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja. 2010. CRP program »Konkurencnost Slovenije 2006-
2013«, Ljubljana: Fakulteta gradbenistvo in geodezijo.

Analiza stanja, razvojnih teZenj ter usmeritev za strateski prostorski razvoj Slovenije. CRP
»Konkurencénost Slovenije 2006-2013« v letu 2010. 2011. Zaklju¢no porocilo. Univerza v Ljubljani
- Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo - Katedra za prostorsko planiranje, Institut za prostorski
razvoj, Univerza v Mariboru - Fakulteta za gradbenistvo, Univerza v Ljubljani - Ekonomska
fakulteta.

Priprava predloga sistema spremljanja prostorskega razvoja. Projekt Attract-SEE, Zakljucno
porocilo. 2014. Univerza v Ljubljani - Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo.

Porocilo o prostorskem razvoju. 2015. Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za prostor,
graditev in stanovanja.

Strategija razvoja prometa v Republiki Sloveniji.2015. Ministrstvo za infrastrukturo.
Policentricno omrezje sredis¢ in dostopnost prebivalstva do storitev sploSnega in splosSnega
gospodarskega pomena. Koncno porocilo. 2016. Ljubljana: Znanstvenoraziskovalni center
Slovenske akademija znanosti in umetnosti.

Opredelitev in dolocitev prednostnih obmocij za stanovanjsko oskrbo. 2016. Prostorsko,
urbanisticno in arhitekturno projektiranje Petra Pogacar s.p. in Univerza v Ljubljani, Filozofska
fakulteta, Oddelek za geografijo.

Funkcionalna urbana obmocja. Strokovna podpora fokusnim skupinam v sklopu priprave SPRS
2050. 2016. Univerza v Ljubljani, Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo;

Gorska in obmejna obmocja. Strokovna podpora fokusnim skupinam v sklopu priprave SPRS
2050. 2016. Univerza v Ljubljani, Filozofska fakulteta, Oddelek za geografijo.

PodezZelje in zelena infrastruktura. Strokovna podpora fokusnim skupinam v sklopu priprave SPRS
2050. 2016. Univerza v Ljubljani, Biotehniska fakulteta, Oddelek za krajinsko arhitekturo.

Tekom naloge so bila pregledana in upostevana tudi ostala gradiva, ki so bila na voljo pripravljavcem

te naloge, med katerimi bi izpostavili predvsem™:

Celovita metodologija za popis in analizo degradiranih obmocij, izvedba pilotnega popisa in
vzpostavitev azurnega registra. Koncno porocilo. Ljubljana, UL, Filozofska fakulteta, Oddelek za
Geografijo; Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo in Geodetski institut Slovenije.

1 . . . . v
Celoten seznam uporabljenih virov je naveden na koncu tega porocila.
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- Strategija razvoja elektroenergetskega sistema Republike Slovenije: nacrt razvoja prenosnega
omreZja Republike Slovenije od leta 2015 do 2024. Elektro Slovenije:

- Strategija razvoja lokalne samouprave v Republiki Sloveniji do leta 2020, Ljubljana, september
2016.

- Strategija razvoja prometa v Republiki Sloveniji do leta 2030. Ministrstvo za infrastrukturo, 2015

- Strategija razvoja Slovenije 2030, Vlada RS, 2017.

- Strategija trajnostne rasti slovenskega turizma 2017-2021. Ljubljana, Ministrstvo za gospodarski
razvoj in tehnologijo, 2017.

- Zabelezke vseh sestankov s predstavniki resorjev na Ministrstvu za okolje in prostor oktobra
2017.

- Porocilo s posveta in dve predstavitvi (projekcije in selitve, B. Ferk in S. Ursic¢) na temo
demografije.

- Porodcilo in predstavitve na temo storitev v ¢ezmejnih obmodij in problematiki (ki je potekal v
okviru Dneva Alpske konvencije).

Porocilo in prezentacije o izzivih Zivljenja v gorskih obmocjih.

Podnebni scenariji po regijah.

SPRS2004 postavlja 12 ciljev, ki so namenjeni razreSevanju obstojecih in pricakovanih prostorskih
problemov v Sloveniji ter preusmeritvi negativnih teZzenj in doseganju vecje stopnje urejenosti v
prostoru. Opredeljen je razvoj prostorskih sistemov: poselitve, gospodarske javne infrastrukture in
krajine. Pregled dokumentov s podrocja stanja in trendov prostorskega razvoja je pokazal, da
prostorski razvoj ne sledi ciljem in usmeritvam, podanim v SPRS2004. Tudi krovni razvojni dokument
drzave, sprejet konec leta 2017, Strategija razvoja Slovenije ugotavlja, da prostorska gibanja kazejo
odmik od zacrtane smeri policentricnega razvoja. Znacilna je zelo velika zgoS¢enost prebivalstva,
delovnih mest, raziskovalne in razvojne dejavnosti, izobraZevalnih organizacij in visoko izobrazenega
prebivalstva v osrednjeslovenski statisti¢ni regiji, v nekaterih regijah, predvsem na vzhodu Slovenije,
pa je razvojna ogrozenost precej viSja od nacionalnega povprecja.

SPRS 2050 postavlja 5 glavnih ciljev, ki so v nadaljevanju navedeni s podrobnejsimi opisi.
Cilj 1: Racionalen in ucinkovit prostorski razvoj, vkljucuje:

- BoljSe dogovarjanje in usklajevanje o prioritetah in vsebinah prostorskega razvoja,

- Doseganje optimalne organizacije dejavnosti in storitev v prostoru z modeli, prilagojenimi
razlicnim vrstam obmodij (urbana, podeZelska, odmaknjena obmejna in gorska),

- Doseganje Zelene dostopnosti v funkcionalnih obmogjih sredis¢ razli¢nega ranga, a tudi
minimalnega standarda dostopnosti v odmaknjenih obmogjih,

- Zmanjsan pritisk na vire, neposredno na kmetijska zemljis¢a (pritiski pozidave) in kakovost virov,
zlasti zraka (zmanjSanje izpustov), posredno (zmanjsanje potreb po mobilnosti) na energente,
zlasti fosilna goriva za mestni in primestni promet,

- Posreden prispevek h kvaliteti Zivljenja zaradi zmanjSane potrebe po veckrat dnevni mobilnosti
(prihranek ¢asa, manjsa izpostavljenost nesreCam v prometu ipd.),

- Posreden prispevek k vecji urejenosti (redu) prostorske strukture.

Cilj 2: Vecja konkurencnost slovenskih mest, vkljucuje:

- Vecjo privlacnost slovenskih mest za pritegnitev gospodarskih dejavnosti (tudi tujih investicij), s
tem pa novih delovnih mest,

- Prestrukturiranje mest za nove funkcije in dejavnosti v skladu z njihovimi specifi¢cnimi prednostmi
(lega, znanje, infrastruktura, delovna sila),
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- Povezovanje med mesti v regionalnem prostoru pomeni tudi prispevek k racionalnemu
prostorskemu razvoju.

Cilj 3: Kakovost Zivljenja v mestih in na podezelju, vkljucuje izboljSanje bivalnih pogojev v mestih in
ustvarjanje privlacnih, vitalnih in reprodukcijskih mest ter zmanjsati trend odseljevanja na obrobje in
suburbanizacijo.

Cilj 4: Zagotavljanje prostorske identitete Slovenije, vkljucuje:

- ohraniti in povecati prostorsko identiteto, ki jo oblikujejo naravne in kulturno pogojene
prvine/sestavine, ter izboljsati podobo mest in podezelskih naselij;

- povecati skrb javnosti za izboljSanje prostorskega reda in harmoni¢ne podobe krajine;

- izboljsati kapacitete regionalnih in lokalnih uprav ter nacrtovalcev za ohranjanje prepoznavnosti;

Cilj 5: ProZnost / odpornost in prilagodljivost na spremenjene razmere, vkljuéuje:

- spodbuditi oblikovanje modelov upravljanja, prilagojenih razliénim prostorskim ravnem s
poudarkom na vecjem povezovanju in sodelovanju za razreSevanje specifi¢nih prostorsko-
razvojnih problemov.

- okrepiti sposobnosti nosilcev prostorske politike na regionalni in lokalni ravni za pravocasno
zaznavanje problemov in izzivov ter odzivanje nanje.

Izhodis¢a za zasnovo novega modela torej lahko izpeljemo bodisi iz (1) modela prostorskega razvoja,
kakor je bil zasnovan v SPRS2004 ali (2) iz stanja in trendov v prostoru. Ker gre v prvem primeru za
zamisljeni model, v drugem pa za njegovo realizacijo (oz. razvoj, ki je v odsotnosti nekaterih
instrumentov potekal neodvisno od njega), smo prvega poimenovali »normativni«, drugega pa
»deskriptivni« model. V koliksni meri je eno oz. drugo ustrezna podlaga smo ugotavljali glede na to,
koliko glavne sestavine prostorskega razvoja ustrezajo ciljem, postavljenim s SPRS2050 (preglednici 3
in 4). Za vsakega od glavnih prostorskih sistemov smo glede na njegove osnovne znacilnosti
ugotavljali, ali je v skladu z vsakim od predvidenih petih glavnih ciljev SPRS. Ocenjevali smo s
tristopenjsko lestvico: (+) ¢e se sestavina modela sklada s ciljem, (-) e se ne in (o) ¢e na doseganje
cilja nima niti negativnega niti pozitivnega vpliva. Poleg ocen smo v matriko vnesli tudi kratko
argumentacijo.

20



Model prostorskega razvoja Slovenije 2050, Kon¢no porocilo, marec 2018

Preglednica 3: Vrednotenje modela prostorskega razvoja, kot je predviden v SPRS 2004

Model SPRS 2004

CILJI SPRS 2050

sestavina:

POSELITEV

INFRASTRUKTURA

KRAJINA

Racionalen in
ucinkovit
prostorski razvoj

+/-

Cilj 1: Racionalen in
ucinkovit prostorski razvoj
Notranji razvoj (zgosCevanje
poselitvenih obmocij urbanih
naselij ob hkratnem
zagotavljanju zadostnih
zelenih povrsin, prenova
degradiranih urbanih
obmodij).

Ucinkovita in var¢na raba
energije

Gospodarske cone v sredis¢ih
nacionalnega / regionalnega
pomena ter v lokalnih
srediscih, ki ustrezajo
prostorskim kriterijem.

+
Gospodarsko, socialno,
okoljsko in prostorsko najbolj
smotrne in ucinkovite oblike
in poteke prometa.

Razvoj gospodarske javne
infrastrukture v skupnih
koridorjih

Ucinkovit, zanesljiv in
prostorsko racionalen sistem
TK omrezja

Obnova, posodobitev ter
povezovanje vodooskrbnih
sistemov.

Prostorsko racionalen nacin
koncnega odlaganja odpadkov

+
Zagotavlja se gospodarno,
preudarno in prostorsko
racionalno rabo naravnih
virov.

Celovit sistem gozdnih
prometnic.

UravnoteZena oskrba z
mineralnimi surovinami, ki
uposteva prostorsko
racionalno organizacijo.
Umescanje rekreacijske
infrastrukture v jedrna
obmodja.

Vecja
konkurencnost
slovenskih mest

+

Cilj 3: Vecja konkurencnost
slovenskih mest v
evropskem prostoru
Prioriteta 1.1: (povezanost s
SirSim evropskim prostorom)
Gospodarske cone v sredis¢ih
nacionalnega / regionalnega
pomena ter v lokalnih
srediscih, ki ustrezajo
prostorskim kriterijem.
Aktivna zemljiska politika za
pridobivanje zemljis¢ za
stanovanjski fond zlasti za
neprofitno stanovanjsko
gradnjo in delovanje javnih
sluzb, razvoj storitvene ter
proizvodne dejavnosti

+
Neposredne Zelezniske
povezave gospodarskih con in
posameznih gospodarskih
subjektov na Zeleznisko
omreZje.

Dograditev Zelezniske in druge
prometne infrastrukture za
pospesitev razvoja in
konkurencnosti koprskega
pristanisca

+
V obmocjih prepoznavnosti
krajine se spodbuja
dejavnosti, kot so trajnostna
raba dediscine, razvoj
turizma v povezavi s
kulturnimi vrednotami in s
tradicionalno kmetijsko
dejavnostjo, oblikovanje
kulturnih poti in podobno ter
tako prispeva h
gospodarskemu razvoju ter
ohranitvi in povecanju
prepoznavnosti.

Kvaliteta Zivljenja v
mestih in na
podezelju

+
Cilj 4: Kvaliteten razvoj in
privlacnost mest ter

drugih naselij

Prioriteta 3.1: (vitalnost ter
kakovost bivalnega prostora)
in 6.1: (diverzifikacija
dejavnosti na podezelju)
Zgornja meja gostote
pozidanosti in primerna
razmerja med grajenimi in
zelenimi povrsinami.

Tipe zazidave se uskladi z
obstojeco pozidavo, ob
upostevanju sodobnih
trendov v arhitekturi. V
stanovanjskem obmocju se
omogoca socialne stike in pes
dostopnost do storitev.

+
Razvoj infrastrukturnih
sistemov se nacrtuje usklajeno
z razvojem poselitve tako, da
prispevajo h kvalitetnemu
razvoju in privlacnosti mest
ter drugih naselij.

Ob tem se zagotavlja
kvalitetne bivalne in delovne
pogoje, zmanjsuje negativne
vplive na naravno in bivalno
okolje.

+
Gradnja zunaj poselitvenih
obmocij naj bo v vlogi
dviganja kvalitete kulturne
krajine, bivalnih pogojev,
zaposlitvenih moznosti.
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identitete Slovenije

raznovrstnost kot temelj
nacionalne prostorske
prepoznavnosti

V podezelskih naseljih in
vaseh, v katerih se razvija
turizem, se vzdrzuje in
ustvarja oblikovno
prepoznavnost.

Ohranja in varuje se
avtohtone poselitvene
vzorce, zagotavlja se
arhitekturno prepoznavnost
naselij.

Na obrobja naselij se ne
umesca dejavnosti, ki
negativno vplivajo na
prepoznavno podobo naselij
v krajini.

Prenova ima prednost pred
novogradnjo v naseljih, ki so
del SirSe prostorske
identitete

nacrtuje tako, da prispevajo k
skladnemu razvoju obmocij s
skupnimi prostorsko
razvojnimi znacilnostmi.

Model SPRS 2004 sestavina:

CILJI SPRS 2050 POSELITEV INFRASTRUKTURA KRAJINA

Zagotavljanje + + +

prostorske Cilj 10: Kulturna Infrastrukturne sisteme se Pri nacrtovanju se uposteva

splosne usmeritve za
ohranjanje prepoznavnosti
krajinskih obmocij in
arhitekturne prepoznavnosti.

ProZnost/
odpornost in
prilagodljivost na
spremenjene
razmere

+
Zasnova: Enotno
policentri¢cno omrezje, ki se s
prilagodljivo, na vseh ravneh
dobro organizirano strukturo,
odziva na izzive evropskega
prostora.

Odpravlja se vzroke, ki
vplivajo na vecanje
razprienosti gradnje,
unicujejo fleksibilnost mest
in zgradb, povzrocajo
monokulturna predmestja in
izolirane suburbije ter
prekomerno onesnazevanje
okolja.

+
Posamezne energetske
sisteme se razvija tako, da so
med seboj usklajeni in
dopolnjujoci, da so fleksibilni
in se jih lahko prilagaja
spremembam v druzbi.

+
Dejavnosti se umesca prostor
tako, da se kvaliteta vodnih
virov ne poslabsuje in njihova
koli¢ina ne zmanjsuje.

V obmogjih suse se kmetijsko
dejavnost prilagodi za
zmanjsevanje moznosti
Skodljivih posledic.

Legenda:

+ sestavina modela je skladna s ciljem, opaZeni so pozitivni trendi

o sestavina modela ne vpliva na cilj, trendi so nevtralni

- sestavina modela je v nasprotju s ciliem, opazeni so negativni trendi
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Preglednica 4: Vrednotenje modela prostorskega razvoja na osnovi stanja in trendov

Model stanja in
trendov
CILJI SPRS 2050

sestavina:

POSELITEV

INFRASTRUKTURA

KRAJINA

Racionalen in

ucinkovit prostorski

razvoj

_/+

NeuravnotezZen razvoj (bolj
se razvijajo mesta v osrednji
Sloveniji in vzdolz
avtocestnega kriza, manj pa
mesta izven obeh
prostorsko-razvojnih osi (to
so zasavska mesta, mesta na
Kocevskem, Koroskem, v
Beli krajini, na Notranjskem
in v Zgornjem Posocju).

Centralizacija dejavnosti v
vecjih srediscih in velike
razlike med mesti in
podeZeljem pri oskrbi in
storitvah. Praznjenje
podezelskih obmejnih in
goratih obmocij.

Mocno je prisoten trend
suburbanizacije v okolici
vecjih mest (izrazito v
ljubljanski in obalni urbani
regiji). Taksen vzorec
ustvarja razprsenost
poselitvenih obmocij, visoke
stroske opremljanja zemljis¢
z infrastrukturo, energetsko
potratnost, izgubljanje
kmetijskih povrsin.

Prometni sistem se ni razvijal
usklajeno, poudarek je bil na
razvoju avtocestnega
omreZja, zaostala je gradnja
novih medregionalnih cestnih
povezav, malo je bilo vlaganj
v rekonstrukcije obstojecih
cest. Pomanjkanje investicij v
Zeleznisko infrastrukturo in
slaba povezanost razlicnih
vrst prometa.

Poselitvena struktura z
velikim Stevilom in
razprsenostjo naselij je
neugodna za organizacijo
ucinkovitega sistema JPP zato
se ta ni razvil v zadostni meri.

Zmanjsevanje povrsin
kmetijskih zemljis¢ (stalen
pritisk na kmetijska
zemljis¢a, medtem ko
ostajajo stavbne parcele v
naseljih nepozidane,
opuscanje kmetijskih
zemljis¢ in njihovo
zaras€anje).
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Model stanja in sestavina:

trendov

CILJI SPRS 2050 POSELITEV INFRASTRUKTURA KRAJINA
Veéja konkurenénost | -/+ -/+ -/+

slovenskih mest

Sibka vloga slovenskih mest
v primerjavi z mesti v
sosednjih drzavah (ni
mocnih urbanih centrov, ki
bi bili dobro vpeti v
mednarodne tokove).

Na ravni mest se kaZzejo
razliéni trendi; mesta
vitalnih mikroregij, ki lezijo
ob avtocestnem krizu ali
imajo ugodno obmejno
lego, se uspesno razvijajo,
so konkurencna, medtem,
ko druga s slabso
dostopnostjo in periferno
lego razvojno zaostajajo
(degradirana urbana
obmodja).

Z vidika mednarodne
konkurencnosti imajo
pomembnejso vlogo mesta
Ljubljana in Koper, deloma
Se Maribor. Ljubljana je v
kategorijah velikost,
konkurencnost, povezljivost
in znanje dolocena kot
MEGA obmocje.

Vpetost Slovenije v evropsko
infrastrukturno omrezje (V. in
X. evropski prometni koridor).

Zaostajanje in neusklajenost v
izgradnji prometnih sistemov
grozi, da bodo kljucni
prometni tokovi zaobsli
Slovenijo. Mo¢no zaostaja
razvoj zelezniske
infrastrukture (v pogledu
zmogljivosti, tehnologij in
tudi razvoja kombiniranega
prometa).

Razvoj Luke Koper je oviran
zaradi neustrezne Zelezniske
povezave in pomanjkanja
logisticnih povrsin.

Pospesen razvoj kolesarskega
prometa in ureditev
kolesarskih poti.

Slovenska mesta imajo
razmeroma visok delez
zelenih povrsin in so
praviloma dobro povezana
z zelenim zaledjem.
Razpolozljivi in kakovostni
vodni viri za prebivalstvo in
gospodarstvo.

Na odmaknjenem podezelju
s slabSimi pridelovalnimi
pogoji, zlasti na obrobjih
Slovenije, se nadaljujejo
procesi depopulacije,
staranja, opusc¢anja
kmetijstva in zaras¢anja.

Kvaliteta Zivljenja v
mestih in na podezelju

+
Kakovost bivalnega okolja v
Sloveniji je na splosno
visoka (Cisto okolje, velik
delezZ zelenih povrsin, nizka
gostota poselitve). Manjsa
in srednje velika mesta ali
naselja nudijo vecjo
kakovost bivanja, blizina
naravnega okolja in
moznosti za rekreacijo pa
tudi bolj zdravo bivalno
okolje.

Enostranska dostopnost in
odvisnost od osebnega
prometa (prevladuje uporaba
osebnih vozil, JPP je kljub
gosti mrezi potniskih linij ter
gostega omreZja postajalis¢
slabo razvit in neucinkovit).

Povecdevanje osebnega in
tovornega cestnega prometa
negativno vpliva na kakovost
zraka predvsem v mestih
(onesnaZenje z delci PM10 in
dusikovi oksidi NOx) in
onesnazevanje s hrupom.

+
Razmeroma visok deleZ
zelenih povrsin v mestih in
naseljih in dobra
povezanost z zelenim
zaledjem.

Razvoj urbanega kmetijstva.
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Model stanja in sestavina:

trendov

CILJI SPRS 2050 POSELITEV INFRASTRUKTURA KRAJINA
Zagotavljanje - - -/+

prostorske identitete
Slovenije

Izgubljanje prostorske
identitete s spreminjanjem
poselitvenih vzorcev
(naselja se Sirijo v smeri
glavnih prometnic, kar
povzroca morfolosko
zdruZevanje naselij v dolge
neprekinjene nize, prihaja
do drobljenja prostora,
prekinjeni so zeleni koridorji
med naselji, robovi mest so
neizraziti) in z vnasanjem ter
nekriticnim posnemanjem
tujih arhitekturnih tipov ali
vzorcev.

Gradnja protihrupnih ograj in
novih obvoznic ima lahko
negativne ucinke na
prostorsko identiteto
(spreminjanje vidnih
znacilnosti, zastiranje
znacilnih pogledov,
sprememba krajinskih
vzorcev).

Krajina s svojimi
regionalnimi in lokalnimi
posebnostmi je prepoznana
kot nosilka identitete.
Neustrezni posegi v prostor,
gradnja na obrobju vasi,
vnasanje in nekriticno
posnemanje tujih
arhitekturnih tipov in
vzorcev, zarascanje
kmetijskih zemljis¢ vplivajo
na spremembe krajinskih
vzorcev.

ProZnost/odpornost in
prilagodljivost na
spremenjene razmere

-/+

Relativna uspesnost pri
odpravljanju posledic
naravnih nesre¢, manjsa
uspesnost pri preventivnem
delovanju.

Se vedno ostaja velik del
prebivalstva in objektov na
ogrozenih obmocjih poplav,
hudournikov, zemeljskih
plazov.

_/+

Velik del infrastrukturnih
objektov se nahaja na
ogrozenih obmodjih poplav,
hudournikov, zemeljskih
plazov.

Legenda:
+ sestavina modela je skladna s ciljem, opaZeni so pozitivni trendi
o sestavina modela ne vpliva na cilj, trendi so nevtralni

- sestavina modela je v nasprotju s ciliem, opazeni so negativni trendi

Preglednica 5: Povzetek vrednotenje obstojecih modelov prostorskega razvoja

Cilji SPRS2050

Normativni model (SPRS2004)

Deskriptivni model (trend)

Racionalen razvoj

Konkurencnost mest

Kvaliteta Zivljenja

Prostorska identiteta

ProZnost
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Soocenje modela, kakor ga je predvidela SPRS2004, s cilji nove Strategije kaZe, da so vse njegove
sestavine ocenjene pozitivno (s pridrzkom pri gospodarskih conah) in torej lahko re¢emo, da je model
Se vedno ustrezen. To niti ni presenetljivo, saj so prvi stirje cilji skoraj ali povsem identicni ciljem iz
SPRS2004. Vsebine, ki so povezane s petim ciljem, torej s proZnostjo oz. odpornostjo, vtem modelu
niso izrecno obravnavane, vendar so v doloceni meri prisotne. Treba je seveda poudariti, da smo
ocenjevali model, torej stanje, kot je bilo predvideno, in ne njegove implementacije. Slednje smo
ocenjevali v drugem primeru, ki smo ga poimenovali model stanja oz. trendov. Tukaj so ocene
bistveno slabse, ¢eprav je pri nekaterih ciljih in trendih moznih ve¢ interpretacij. Ce je na primer za
suburbanizacijo vsekakor mogoce reci, da ne pomeni racionalnega in uéinkovitega prostorskega
razvoja, pa sta intenziven razvoj vzdolzZ glavnih cestnih prometnic ter zgos¢evanje storitev v vecjih
srediscih izraz dolocene racionalnosti, Ceprav po drugi strani povzrocata tudi neracionalna vedenja
(dnevne migracije, novogradnje namesto prenove itd). Pomen centralnosti oziroma (avto)cestne
dostopnosti se kaze tudi pri konkurencnosti mest, kjer uspevajo tista z boljSo dostopnostjo. Zlasti
Ljubljana je v tem pogledu svoje prednosti dobro izkoristila. Kakovost Zivljenja v Sloveniji je Se vedno
ocenjena kot visoka, in Ce Stejemo uresnicenje Zelje velikega Stevila ljudi po bivanju v primestnem
okolju, se moramo s tem strinjati. Kljub temu pa zapolnjevanje zmogljivosti infrastrukture za dnevne
migracije in s tem povezani zastoji ter obremenjevanje okolja s hrupom in poraba ¢asa, kakovost
bivanja gotovo zmanjsuje, enako velja za centralizacijo storitev in s tem njihovo umikanje iz
podeZelskih obmocij. Dosedaniji prostorski razvoj je ocenjen negativno tudi z vidika ohranjanja
prostorske identitete, saj (vsaj ve¢inoma) ni prinesel kakovostnih prostorskih resitev. Podobno velja
za sposobnost prostorskih sistemov na prilagajanje oz. njihova odpornost, saj se z nadaljevanjem
pozidave v ogroZenih obmocjih, z zgos¢evanjem mestne zidave, ve€anjem odvisnosti od
infrastrukture (centralizacija storitev), veca tudi njihova ranljivost.

Razlika v ocenah med prvim in drugim modelom je pricakovana, saj so do podobnih ugotovitev prisli
tudi avtorji vhodnih Studij (Golobic in sod., 2014, Miklavcic¢ (ur.), 2016, Pogacnik in sod., 2011).
Ceprav se z razlogi ta naloga neposredno ne ukvarja, pa jih je treba upostevati: poleg sistemskih
razlogov za Sibko kohezijo kot sta horizontalna (med sektorska) kot vertikalna neusklajenost
(razmerje drzava-obcina, pomanjkanje regij), je to zlasti pomanjkanje instrumentov, nedelujoca
zemljiska politika, pomanjkanje zavesti o prostoru kot vrednoti, itd. Rezultati vrednotenja so tako
tudi preveritev relevantnosti ciljev, ki jih postavlja SPRS2050. Ugotovimo lahko, da cilji vsekakor
naslavljajo relevantne probleme prostorskega razvoja. Po drugi strani pa je dejstvo, da se je stanje v
prostoru v 14 letih prej odmaknilo kot pribliZalo ciljem, jasno opozorilo, da SPRS poleg vizije, ciljev in
koncepta razvoja potrebuje predvsem mocan instrumentarij za izvajanje, ki mora dobiti zavezujoco
podporo na vladi in v povezanih resorjih.
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4 Zasnova in vrednotenje razlicic modelov prostorskega razvoja

4.1 Koncept

Novi model prostorskega razvoja gradi na izhodis¢nih predpostavkah, kot so policentrizem,
racionalen razvoj, kakovost bivanja. Poleg tega mora upostevati spremembe, ki so se v vmesnem
Casu zgodile v prostoru in se na njih odzvati. Na podlagi vizije in ciljev prostorskega razvoja 2050 ter
izhodis¢ v klju€nih strateskih dokumentih sta bili pripravljeni dve razlicici prostorskega razvoja. Skozi
dosedanji delovni proces in razprave z naro¢nikom se je izkazalo, da razlicic modela ni smiselno
razvijati na osnovi bistveno razli¢nih konceptualnih izhodis¢ (npr. policentri¢ni razvoj vs.
koncentracija v enem/dveh jedrih), saj bi to privedlo do ekstremnih oz. neizvedljivih alternativ,
katerih vrednotenje ne bi prineslo dodane vrednosti. Obe razlicici modela zato izpolnjujeta iste cilje,
vendar na drugacen nacin. Klju¢na razlika med njima je v vlogi in razporeditvi nosilnih polov
policentri¢nega razvoja. Predlagana modela A in B sta osnova za SirSo razpravo, ki naj bi odgovorila na
vprasanje, s katerim modelom bi se najbolj optimalno priblizali uresni¢evanju vizije in ciljev
prostorskega razvoja.

policentri¢ni razvoj:
oskrba, dostopnost,
delovna mesta

urbana sredisca kot

vozlis¢a oskrbe,
POSELITEV dostopnosti, delovnih

urbana koncentracija, notranji razvoj naselij mest, zdravega okolja

povezovanje med mesti na regionalni ravni,

razvoj v skladu s
prostorskimi potenciali in
omejitvami

povezovanje med mesti in podezeljem,
SirSa mestna obmocja

dobra dostopnost do sredis¢/servisov/delovnih mest
dobra povezanost mest

konkurenénost mest

usklajenost resornih predlogov s policen. zasnovo poselitve

multifunkcionalnost ZI

varno in zdravo bivalno okolje

3 L KRAJINA
zmanjsan pritisk

INFRASTRUKTURA B REFEVRE YiiE povezanost zelene infrastrukture

povezanost naselij, mest in regij ohranjanje kakovosti krajine

kakovost zraka, varstvo in racionalna raba naravnih

zmanjsanje vpliva na okolje in . .
okolja virov,

prostor, s tem na kakovost bivanja . o
pomen gorskih, obmejnih in

kolesarske in odmaknjenih obmocij

rekreacijske poti,
panoramske
ceste

Slika 3: Preplet vsebinskih izhodi$¢ znotraj zasnove treh sistemov modela
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Model A je model koncentriranega policentriénega prostorskega razvoja, osnovan na treh srediscih
mednarodnega pomena, Stirih srediscih nacionalnega pomena ter petih srediscih regionalnega
pomena. Manjse Stevilo sredis¢ pomeni vecjo koncentracijo prebivalstva in storitev v srediscih visjega
ranga, kar omogoca racionalnejSo organizacijo javnega prometa (trajnostne mobilnosti) in drugih
storitev, predvsem znotraj funkcionalnih urbanih obmocij (FUO).

Model B je model dekoncentriranega policentricnega prostorskega razvoja z vecjim Stevilom sredisc:
poleg treh sredis¢ mednarodnega pomena ima devet srediS¢ nacionalnega pomena ter deset sredis¢
regionalnega pomena. Vecje Stevilo sredis¢, ki so nosilci storitev in dejavnosti, pomeni vec
poselitvenih zgostitev in zahteva dobro prometno povezanost med posameznimi sredisci ter dobre
medregionalne povezave v javnem prometu.

Razli¢ici modela sta zasnovani na soasnem razvoju treh klju¢nih sistemov: (1) poselitve, (2)
gospodarske javne infrastrukture ter (3) krajine in zelene infrastrukture. Pri vseh treh so upostevani
druzbeni, gospodarski in okoljski vidiki razvoja. Prostorske sisteme obravnava integrirano, v
medsebojni soodvisnosti. Kot klju¢ne so identificirane tiste sestavine, ki predstavljajo potenciale ali
tveganje za doseganje prostorske kohezije; te so presecne (sinergijske ali konfliktne). V nadaljevanju
so predstavljene glavne sestavine modela, ki so prikazane na kartah in/ali na katere se navezujejo
usmeritve za nacrtovanje in ukrepi.

Ogrodje modela so sredis¢a razlicnih rangov (mednarodnega, nacionalnega in regionalnega pomena),
dolocena na osnovi meril: dostopnost, opremljenost s funkcijami, Stevilo prebivalcev, stanovanja,
delovna mesta ter glede na gospodarski in turisti¢ni pomen oziroma potencial. V sredisc¢ih se
koncentrirajo centralne funkcije, prebivalstvo, delovna mesta ter gospodarski razvoj, nanje se
navezuje prometna in ostala infrastruktura.

Sredis¢a so lahko ali posamezna mesta ali somestja. Somestja so skupina povezanih mest in/ali naselij
katera se med seboj funkcijsko dopolnjujejo in/ali povezujejo (dve ali ve¢ mest/naselij, v katerih se
centralne dejavnosti dopolnjujejo in/ali povezujejo). Pri opredelitvi somestij v MPRS2050 smo poleg
obstojecega stanja upostevali tudi cilje razvojnih programov - stratreske razvojne programe in
regionalne razvojne programe (Strategija razvoja lokalne samouprave, 2016). Somestja smo
opredelili na podlagi kriterijev: dopolnjevanje centralnih funkcij, mobilnost trga delovne sile in
razvojne teznje ter optimizacija organizacije javnega sektorja.

Krepitev srediS¢ ne pomeni nujno fizicne Siritve stanovanjskih povrsin, obmocij centralnih dejavnosti
ali gospodarskih con na nova zemljis¢éa ampak predvsem dvig kakovosti vseh omenjenih storitev, e je
le mogoce znotraj obstojecih urbaniziranih obmocij oziroma z njihovim smiselnim zaokroZevanjem in
dopolnjevanjem.

Sredis¢em so dolocena SirSa mestna obmocja, znotraj katerih so obenem tudi obmocja integriranega
javnega prometa s prometnimi terminali za potniSki promet. To omogoca uresnicevanje celovitih
strategij zagotavljanja dostopnosti, ki lahko poleg prostorskih ukrepov (naértovanje poselitve v skupaj
z JPP) vsebujejo tudi alternativne nacine izvajanja storitev infrastrukture (zmanjSevanje pomena
fizicne dostopnosti). Posebej so opredeljena $ir$a mestna obmo¢ja (SMO), kjer pri¢akujemo vecjo
potrebo po zagotavljanju novih stanovanj. Zagotavljanje novih stanovanj ne pomeni nujno Sirjenje
poselitvenih obmocij na nova zemljis¢a, pac pa kvalitativno nadgradnjo obstojecih stanovanjskih
povrsin ter prenovo in ureditev degradiranih urbanih obmodij, ki izkazujejo poselitveni potencial.
Znotraj SMO je posebej poudarjena vloga zelene infrastrukture pri blaZzenju posledic podnebnih
sprememb (prezracevalni koridorji, uravnavanje povrsinskih odtokov, pomen vegetacije za
mikroklimo v mestih).

Sredi$¢a in SMO so z obstojecimi in novimi (ter prenovljenimi) cestnimi in Zelezni$kimi povezavami
mednarodnega in nacionalnega pomena povezana v omrezje. Prometno omreZje dopolnjujejo
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prometni terminali za tovorni promet razli¢nih rangov (mednarodnega, nacionalnega in
regionalnega pomena).

Daljinske kolesarske povezave so po eni strani del omreZja prometne kot zelene infrastrukture®.
Podobno se tudi obmoéja za pridobivanje OVE (VE in HE?) lahko obravnavajo kot energetski
potencial ali del krajine oz. zelene infrastrukture. V energetskem omrezju so obravnavani objekti za
prenos in distribucijo elektri¢ne energije ter plinovodni sistem. Na vozlis¢a gospodarske
infrastrukture so vezana obmoc¢ja za gospodarske cone mednarodnega, nacionalnega in
regionalnega pomena.

Zunaj poselitvenih sredis¢ so opredeljena obmocja za kmetijstvo, lo¢ena na tista, ki so nacionalno
pomembna za pridelavo hrane, ter tista, ki so pomembna z vidika ohranjanja kulturne krajine in
prepoznavnosti. Slednja so vklju¢ena tudi med klju¢ne gradnike zelene infrastrukture, poleg jedrnih
naravno ohranjenih obmocij ter recnih koridorjev. Prikazana so obmo¢ja prepoznavnih znacilnosti
krajine. Povezave med zeleno infrastrukturo v krajini in zeleni sistemi mest se prednostno
zagotavljajo v okviru SMO mednarodnega in nacionalnega ranga. Pri naértovanju razvoja teh obmocij,
v katerih je pri¢akovati velike pritiske, se ohranja zveznost omreZja zelene infrastrukture, ki
zagotavlja povezavo med mestnimi obmodji in zaledjem ter ohranja kakovostno bivalno okolje v
mestih. V ta tip zelene infrastrukture so vklju¢ena tudi obmocja omejitev za razvoj (poplavna,
erozijska, plazljiva in vododeficitarna obmocja). Prav tako pomemben del zelene infrastrukture
predstavljajo naravno ohranjena obmocja in obmocja, ki so v ekstenzivni rabi. Tu gre predvsem za
gorska, obmejna (Lampic in sod., 2016) in odmaknjena podezZelska obmocja (Penko Seidl in sod.,
2016).

Prikazana so obmoc¢ja prepoznavnih znaéilnosti krajine (povzeta po SPRS 2004°) ter prednostna
obmocja za razvoj turizma.

Posebej so opredeljena obmocja, ki zahtevajo posebne ukrepe za prestrukturiranja ali sanacijo. To
so (funkcionalno) razvrednotena obmocja, obmocja ukrepov za ohranjanje poselitve (odmaknjena,
obmejna in gorska obmocja z depopulacijo) ter obmocja prestrukturiranja (razbremenjevanja)
turizma.

? Zelena infrastruktura je v nalogi obravnavana kot omreZje naravno bolj ohranjenih obmocij in koridorjev, ki zagotavlja
stevilne funkcije. Kot taka vkljucuje razlicne tipe obmocij, med drugim tudi obmocja, ki so v ekstenzivni kmetijski rabi ali
obmodja, kjer se izkoris¢a obnovljive vire energije, ¢e seveda obenem opravljajo funkcije ZI. Tudi daljinske kolesarske
povzeave so pogosto nacrtovane znotraj naravno bolj ohranjenih obmocij (npr. vzdolz re¢nih koridorjev), ki so del ZI.

3 Obmocja za izkoris¢anje geotremalne energije in energije sonca v modelu niso podrobneje dolo¢ena — prva zato, ker je
geotermalni potencial za proizvodnjo elektricne energije majhen, problem pa predstavlja tudi nizka temperatura vode,
druga pa zato, ker v strokovnih podlagah niso bila dolo¢ena prednostna obmocja za rabo soncne energije, temvec zgolj
podane usmeritve, da se kapacitete umesca na strehe obstojecih objektov (Tahir in sod., 2017).

*V letu 2017 je bila razpisana naloga, v kateri bo preverjena in dopolnjena metodologija za dolocitev krajinsko prepoznavnih
obmocij.
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4.2 Sestavine modelov

Preglednica 6: Predlagane sestavine za razlicici modelov prostorskega razvoja

Sestavine Model A Model B

Sredisca 3: Ljubljana, Maribor, somestje Koper — Izola - Piran

mednarodnega

pomena

Sredisce 4: Kranj, Novo mesto, somestje Nova Gorica- 9: Kranj, Novo mesto, Murska Sobota,

nacionalnega Sempeter - Vrtojba, somestje Celje - Velenje somestje (Gorica) Nova Gorica — Sempeter -

pomena Vrtojba, somestje Celje - Velenje, somestje
Dravograd - Ravne na Koroskem - Slovenj
Gradec, somestje Trbovlje — Zagorije -
Hrastnik, somestje Krsko — BreZice - Sevnica,
somestje Jesenice — Radovljica - Bled

Sredisce 6: Murska Sobota, Postojna*, somestje 10: Skofja Loka, Postojna*, Kocevje, Idrija,

regionalnega Dravograd - Ravne na Koroskem - Slovenj Ajdovscina, Ptuj, Tolmin, SeZzana, somestje

pomena Gradec, somestje Trbovlje — Zagorje - Domzale - Kamnik, somestje Crnomel; -

Hrastnik, somestje Sevnica — Krsko - BreZice,
somestje Jesenice — Radovljica - Bled

Metlika

Sirsa mestna
ve 5
obmocja

Ljubljana, Maribor, somestje Koper —Izola -
Piran, Kranj, Novo mesto, Murska Sobota,
somestje Nova Gorica — Sempeter - Vrtojba,
somestje Celje - Velenje, Novo mesto,
Postojna*G, somestje Dravograd - Ravne na
Koroskem-Slovenj Gradec, somestje Trbovlje
— Zagorje - Hrastnik, somestje Sevnica — Krsko
- Brezice, somestje Jesenice — Radovljica -
Bled

Ljubljana, Maribor, somestje Koper — Izola -
Piran, Kranj, Novo mesto, Murska Sobota,
somestje Nova Gorica — Sempeter - Vrtojba,
somestje Celje - Velenje, somestje Dravograd
- Ravne na Koroskem - Slovenj Gradec,
somestjeTrbovlje — Zagorje - Hrastnik,
somestje Krko — BreZice - Sevnica, Skofja
Loka, Postojna*, Kocevje, Idrija, Ajdovscina,
Ptuj, Tolmin, Sezana, somestje DomzZale -
Kamnik, somestje Crnomelj - Metlika

Cezmejna Sirsa
mestna obmocja

Gorica - Nova Gorica — Sempeter - Vrtojba,
Koper - Trst,

Sevnica — Krsko — BreZice - Zagreb
Radgona - Gornja Radgona

Maribor - Gradec

Kranj - Celovec

Prednostna obmocja
za stanovanjsko
oskrbo

Ljubljana, Koper, Maribor, Kranj, Novo mesto,
Celje, Krsko, Nova Gorica, Slovenj Gradec,
Velenje

Ljubljana, Koper, Maribor, Kranj, Novo mesto,
Celje, Krsko, Nova Gorica, Slovenj Gradec,
Velenje, Domzale, Kamnik, Skofja Loka,
Radovljica, Postojna, Piran, Izola, Murska
Sobota, Jesenice, Idrija

Cestne povezave

Obstojece:

Avtocestni kriz

HC Nova Gorica-Nanos

AC Drazenci-Gruskovje

Novo (oz. potrieno):

3. razvojna os (Slovenj Gradec-Celje)
HC Jagodje-Lucija

Ilirska Bistrica-JelSane

Obstojece:

Avtocestni kriz

HC Nova Gorica-Nanos

AC Drazenci-Gruskovje

Novo (potrieno+Zeleno):

3. razvojna os (Slovenj Gradec-Vinica)
4. razvojna os (Ljubljana-ldrija-Tolmin)
3a. razvojna os (Kocevje)

HC Jagodje-Lucija

6 sy . .
* turisticno usmerjena obmodja
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Sestavine

Model A

Model B

Ilirska Bistrica-JelSane

Zelezniske povezave

Zelezniske povezave mednarodnega pomena:

Zelezniske povezave mednarodnega pomena:

Baltsko-jadranski koridor: Sentilj-Koper/Trst
Mediteranski koridor: Koper/Trst-Hodos in
Koper/Trst-Dobova

Xplus: Jesenice-Dobova

Zelezniske povezave nacionalnega pomena:

Baltsko-jadranski koridor: Sentilj-Koper
Mediteranski koridor: Koper-Hodos in Koper-
Dobova

Xplus: Jesenice-Dobova

Zelezniske povezave nacionalnega pomena:

Ljubljana-Novo mesto-Karlovec, Nova Gorica-
Gorica

Za posodobitev/nadgradnijo:
Divaca-Koper

Divaca-Ljubljana

Ljubljansko Zeleznisko vozlisce
Ljubljana-Zidani Most
Ljubljana-Jesenice

Za posodobitev /nadgradnijo (dodatno):
LUR primestna Zeleznica
Ljubljana-Novo mesto
Pragersko-Maribor-Sentilj
Divaca-Sezana-Nova Gorica-Gorica

Ljubljana-Novo mesto-Karlovec, Nova Gorica-
Gorica, Nova Gorica-Jesenice, Maribor-
Dravograd, Celje-Dravograd, Ormoz-Cakovec,
Ljubljana-Kocevje, Murska Sobota Lendava
Obstojece za posodobitev/nadgradnijo (po
Strategiji razvoja prometa):

Divaca-Koper

Divaca-Ljubljana

Ljubljansko Zeleznisko vozlisce
Ljubljana-Zidani Most

Ljubljana-Jesenice

Za posodobitev /nadgradnjo (dodatno):
LUR primestna Zeleznica

Ljubljana-Novo mesto-Crnomelj
Pragersko-Maribor-Sentilj
Divaca-Sezana-Nova Gorica-Gorica

Nova Gorica — Jesenice

Zidani Most-Brezice

3. razvojna os (Celje-Velenje)
Maribor-Dravograd

Pivka-llirska Bistrica

Prometni terminali
za tovorni promet
mednarodnega,
pomena

Ljubljana, Koper, Maribor

Prometni terminali
za tovorni promet
nacionalnega
pomena

Celje, Novo mesto, Kranj (Jesenice, Brnik),
Nova Gorica

Celje, Kranj (Jesenice, Brnik), Novo mesto,
Nova Gorica (Sempeter - Vrtojba), Murska
Sobota, BrezZice, Divaca (Sezana)

Prometni terminali
za tovorni promet
regionalnega
pomena

Murska Sobota, BreZice, Ptuj,
Dravograd, llirska Bistrica (Pivka), Divaca
(Sezana)

Ptuj, Ilirska Bistrica (Pivka), Dravograd

Obmocja
integriranega
javnega prometa s
prometnimi
terminali za potniski
promet

Opredeljena znotraj SirSih mestnih obmodij
Prometni terminal za potniski promet:
Ljubljana, Koper, Maribor, Kranj, Novo mesto,
Nova Gorica, Celje

Opredeljena znotraj SMO

Prometni terminal za potniski promet:
Ljubljana, Koper, Maribor, Kranj, Novo mesto,
Nova Gorica, Celje, Murska Sobota, somestje
Sevnica-Krsko-BreZice, Dravograd-Ravne na
Koroskem-Slovenj Gradec, Trbovlje-Zagorje-
Hrastnik

Daljinske kolesarske
povezave

Eurovelo 8 (Obala), 9 (SV-JZ), 13 (Prekmurje)
D1-D13

Prednostna obmocja
za pridobivanje OVE

Nacrtovane HE na srednji Savi
Gornji tok Mure do VerzZeja

Potencialna obmocja za vetrno energijo nad 5
MW (AN OVE)

Potencialna obmodja za vetrno energijo
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Sestavine

Model A Model B

Prenos in distribucija
elektricne energije

Nacrtovane mednarodne elektroenergetske povezave
Nacrtovane notranje elektroenergetske povezave

Plinovodni sistem

Nacrtovane mednarodne plinovodne povezave
Nacrtovane notranje plinovodne povezave

Obmocja za
gospodarske cone
mednarodnega
pomena

Ljubljana, Koper, Maribor Ljubljana, Koper, Maribor, Celje, BreZice

Obmocja za
gospodarske cone
nacionalnega
pomena

Kranj, Novo mesto, Nova Gorica, Celje,
BreZice

Kranj, Novo mesto, Nova Gorica, Murska
Sobota, Ravne na Koroskem, Slovenj Gradec,
Krsko, Jesenice

Obmoc¢ja za
gospodarske cone
regionalnega

Skofja Loka, Kamnik, Pivka, Ajdovi¢ina,
Tolmin, SeZzana, Kocevje

Jesenice, Murska Sobota, Ptuj, Krsko, Ravne
na Koroskem, Slovenj Gradec, Kocevje

pomena
Obmocja, Nacionalno pomembna obmocja za kmetijstvo: izjemno pomembna, zelo pomembna in
namenjena pomembna obmocja

kmetijstvu

Obmocja kmetijstva, pomembna za ohranjanje kulturne krajine: (Sirsa zavarovana obmocja +
obmodja prepoznavnosti krajine) x (tvkz ostala obmocja + OMD)

Zelena infrastruktura

Alpe, Dinarska Slovenija (KocCevska + visoke notranjske planote), koridorji mednarodno
pomembnih rek (Drava, Sava, Mura, Soca), koridorji nacionalno pomembnih rek (Savinja,
Kolpa, Krka), naravno ohranjena obmocja med zgoraj nastetimi jedrnimi obmodji, ki
zagotavljajo povezljivost sistema (predvsem med Alpami in Dinarsko Slovenijo)

kmetijska zemljis¢a, ki so pomembna za varovanje kulturne krajine

varovalni gozdovi + gozdovi s posebnim namenom

Zelena
infrastruktura-
mesta (SMO) s
poudarjeno potrebo
po navezavi na
zelenih sistem mest)

Mednarodna + nacionalna mednarodna obmogja ZI znotraj SMO

Obmogja ZI znotraj SMO

Obmocja
prepoznavnosti
krajine

Izjemne krajine
Obmocja prepoznavnih znacilnosti po SPRS2004

Obmocja za razvoj
turizma

Vodilne destinacije za razvoj turizma Vodilne in druge destinacije za razvoj turizma

Problemska
obmoc¢ja/Obmogja
prestrukturiranja

Razvrednotena obmodja (funkcionalno)

Obmocja preprecevanja depopulacije (odmaknjena, obmejna, obmocja z dostopnostjo nad 45
min. do sredis¢ nacionalnega pomena, Obmocja prestrukturiranja turizma (razbremenjevanje,
prilagajanje infrastrukture)

Na slikah 4 in 5 sta prikazani zasnovi prostorskega razvoja modela A in modela B. Podrobnejsi

kartografski prikazi z zasnovami posameznih sistemov so prikazani v Prilogi 3.
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Slika 5: Model prostorskega razvoja B
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4.5 Vrednotenje modelov

Razli¢ici modelov sta bili zasnovani tako, da vsaka omogoca izpolnjevanje ciljev SPRS2050 in
odgovarja na izzive prostorskega razvoja, vendar z drugacnimi prostorskimi resitvami. Vsak od
predlogov ima zato drugacne posledice (nekatere), predvsem pa se razlikuje njihova prostorska
razporeditev. Kljucne razlike so v razporeditvi, kakovosti, dostopnosti storitev, nacinu njihovega
zagotavljanja, za to potrebnih sredstvih, prostoru, naravnih virih, vplivih na prometne tokove in s tem
povezane posledice ter vplivih na naravno okolje. Za oceno teh posledic bi potrebovali ustrezna
simulacijska orodja in vhodne podatke, kar pa je na voljo le za promet, kjer smo tudi opravili
modelske simulacije (poglavje 4.5.1). Tudi ti so sicer narejeni na osnovi predpostavk, ki vsebujejo
doloceno mero negotovosti, zato je rezultate treba gledati kot informacijo o primerjavi, in ne kot
kvantitativno napoved dejanskega ucinka. Ostale posledice smo ocenjevali kvalitativno, kot
prednosti in slabosti posameznega modela v razmerju do ciljev SPRS2050 ter izzivov, ki jih za razvoj
Slovenije prinasajo globalni in makroregionalni trendi (poglavje 4.5.2). Poleg strokovnih podlag in
ekspertnega znanja ¢lanov skupine smo se pri tem opirali na rezultate drugega javnega posvetovanja
(november 2017).

4.5.1 Simulacija prometnih tokov

Prostorski razvoj in umescéanje poselitve, storitev in infrastrukture imajo poleg razpoloZljivosti in
raznovrstnosti (prometne) infrastrukture velik vpliv na prometne vzorce. Povecevanje rabe osebnih
avtomobilov povzroca Stevilne zunanje (eksterne) stroSke za druzbo, kot so slabsa kakovost zraka,
hrup, zastoji, slabSa prometna varnost, manjsa telesna aktivnost, stres itd. Ti naj bi v Sloveniji v letu
2002 povzrocili skoraj 1,3 milijarde € stroskov, oziroma 6 do 10 % BDP Slovenije« (Plevnik, 2016).

Za vrednotenje smo uporabili slovenski nacionalni prometni model v orodju za prometno modeliranje
VISUM. Za potrebe vrednotenja smo za oba modela naredili nekaj predpostavk o Stevilu prebivalcev
in delovnih mest po funkcionalnih urbanih obmocjih (FUO). Predpostavke so bile narejene zato, ker
natancnih projekcij o teh dveh spremenljivkah ni, gre pa za spremenljivki, ki najbolj vplivata na
dnevne prometne vzorce.

Za Model A je bila predpostavka, da se v primerjavi z danasnjim stanjem (tj. leto 2015) Stevilo
prebivalcev in delovnih mest v FUO Ljubljana, Maribor in Koper (vsa tri sredis¢a mednarodnega
pomena) poveca za 10 %, v ostalih FUO (Novo mesto, Nova Gorica, somestje Celje - Velenje in Kranj)
se poveca za 5 %, v obmocjih izven FUO pa se zmanjsa za 5 %.

Za Model B je bila predpostavka, da se v primerjavi z dana$njim stanjem Stevilo prebivalcev in
delovnih mest v FUO Ljubljana, Maribor in Koper (vsa tri srediS$¢a mednarodnega pomena) poveca za
8 %, v ostalih FUO (Novo mesto, Nova Gorica, somestje Celje - Velenje, Kranj, Murska Sobota,
somestje Dravograd - Ravne na Koroskem - Slovenj Gradec, somestje Jesenice — Radovljica - Bled,
somestje Sevnica — Krsko - BreZice, somestje Trbovlje — Zagorje - Hrastnik) se poveca za 6 oziroma 7
%, v obmocjih izven FUO pa se zmanjsa za 2 %.

Zaradi namena primerjave je bila opravljena analiza z danasnjim Stevilom prebivalcev in ne s
projiciranim Stevilom prebivalcev za leto 2050. Prometno omreZje je enako v vseh scenarijih tako z
vidika cestnega, Zelezniskega kot javnega potniSkega prometa. V cestnem omreZzju je bila danasnjemu
omreZju dodana le 3. razvojna os, ki se smatra kot gotova odlocitev in ker je najvecji infrastrukturni
cestni projekt v bliznji prihodnosti.
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Omreije je z vidika uslug javnega potniskega prometa enako v vseh modelih, ne glede na to, da so za
prihodnost predvidene spremembe v avtobusnem in ZelezniSkem prometu. UposStevanje sprememb v
javnem prometu, ki pravzaprav $e niso natancno doloc¢ene, bi terjalo spremembe v voznih redih,
frekvencah, potekih linij v prometnih simulacijah, to pa presega obseg te naloge.

Rezultati

Analizirani so bili Stirje kazalniki prometne obremenitve na delovni dan na celotnem slovenskem
omreZju (rezultati so prikazani v preglednici 7):

- skupna prepotovana razdalja z osebnimi vozili (vozni kilometri),

- skupen cas potovanj z osebnimi vozili (vozne ure),

- skupna prepotovana razdalja z JPP (vozni km (JPP)),

- kolicina JPP (tj. Stevilo potnikov krat Stevilo odsekov).

Preglednica 7 prikazuje primerjavo obeh modelov s stanjem leta 2015 ter primerjavo med obema
modeloma z vidika omenjenih obremenitev na delovni dan. Rezultati so prikazani tudi v grafikonih.

Opaziti je, da Model B predvideva zmanjsanje Stevila opravljenih kilometrov z osebnimi vozili, Model
A pa povecanje. Hkrati se v Modelu B zmanjsa Cas, potreben za potovanja z osebnimi vozili, pri

Modelu A pa malo poveca.

Na drugi strani je v obeh modelih predvideno, da se poveca obseg razdalje, prevozene z JPP, pri
c¢emer je razlika med modeloma precej majhna. Po drugi strani je obseg potnikov JPP na vseh odsekih
(gre za skupno koli¢ino JPP, ki ni enako Stevilu potnikov) vecji v Modelu A. Razlog je v vedji kriti¢ni

masi ljudi v bolj koncentriranem modelu poselitve.

Preglednica 7: Rezultati prometne simulacije prostorskih modelov

Sprememba |Sprememba |Razlika med |Razlika med
Stanje 2015 Model A Model B A glede na Bgledena |modeloma A |modelomaA
2015 2015 inB in B (%)
vozni km 329.258.694 |330.079.407 |[328.139.177 0,25% -0,34% 1.940.230 0,6%
vozne ure 4.674.291 4.701.605 4.650.874 0,58% -0,50% 50.731 1,1%
vozni km (JPP) 2.788.811 2.947.781 2.966.298 5,70% 6,36% -18.517 -0,6%
poti (JPP) 4.559.161 4.981.808 4.949.550 9,27% 8,56% 32.258 0,7%
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328.000.000 4.650.000
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327.500.000 4.630.000
327.000.000 4.620.000
Stanje 2015 Model A Model B Stanje 2015 Model A Model B
Grafikon 1: Skupna prepotovana razdalja z osebnimi  Grafikon 2: Skupen cas potovanj z osebnimi vozili
vozili (vozni kilometri) (vozne ure)
3.000.000 S 5EE 358 5.100.000
2.950.000 2T TEL 5.000.000 PR asesso
4.900.000
2.900.000 4.800.000
2.850.000 4.700.000
5 800.000 2.788.811 4.600.000 4.559.161
4.500.000
2.750.000 I 4.400.000
2.700.000 4.300.000
Stanje 2015  Model A Model B Stanje 2015  Model A Model B

Grafikon 3: Skupna prepotovana razdalja z JPP (vozni  Grafikon 4: Kolicina JPP (tj. Stevilo potnikov krat
km (JPP)) stevilo odsekov)

Karte (slike 6, 7 in 8), ki prikazujejo razliko v prometnih obremenitvah omrezja, kaZejo, da se bo po
Modelu A v primerjavi z obstojecim stanjem na vecini omreZja obseg prometa povecal. Gre za SirSa
obmocja treh najpomembnejsih sredis¢, kjer je zaradi povecanja Stevila delovnih mest obseg
prometa poveca glede na obstojece stanje.
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B OpanSusatilup sonulbaian

Slika 6: Primerjava obremenitve omreZja Modela A s stanjem 2015

Primerjava Model A - Stanje 2016

Razlika prometnih abremenitev
Volume PrT [veh] Madel A - (AP)
8373
o 2003 MBE-
I - o

. oo

Nasprotno velja za Model B, kjer se obseg prometa zmanjsa na vecini najbolj obremenjenega

omreZja, izjema so omreZja znotraj najvecjih sredisc.

Slika 7: Primerjava obremenitve omrezja Modela B s stanjem 2015
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Primerjava obremenitev med obema modeloma kaze, da je Model B manj obremenilen kot Model A,
saj je na vecini omreZja predvidenega manj prometa.

Primerjava Model B - Model A

Razlika prometnih obremenitey
AddValue 3

a0 21808 43792,*875&4

B o

|k

B UpauSuaaiilup sonulau

Slika 8: Primerjava obremenitve omrezja Modela B in Modela A

Model A je torej z vidika zmanjSevanja prometnih obremenitev osebnega motornega prometa slabsi
kot obstoje¢i model in Model B, vendar je boljsi z vidika javnega potniSkega prometa. Razlike so sicer
majhne, vendar je treba opomniti, da je bila simulacija narejena na obstojece omrezje z obstojecim
nivojem uslug javnega prometa in da ne vkljucuje ukrepov za izboljSanje javhega prometa in cestnega
omreZja (razen 3. razvojne osi). S tovrstnimi spremembami bi tudi razlike bile vecje, vendar tovrstna
simulacija presega obseg te naloge.

Model A ima torej vecji potencial za nadgradnjo javnega potniSkega prometa, saj manjse Stevilo
srediS¢ pomeni vecjo koncentracijo prebivalstva in storitev v srediscih visjega ranga, kar omogoca
racionalnejSo organizacijo javnega prometa (trajnostne mobilnosti) in drugih storitev, predvsem
znotraj SirSih mestnih obmodij.

4.5.2 Prednosti in slabosti modelov z vidika ciljev in izzivov prostorskega razvoja

V tem poglavju so povzeti rezultati drugega posvetovanja o MPRS 2050, novembra 2017. Zapisnik z
vsemi komentariji je v prilogi 4. Za oba modela so bile ugotovljene tako prednosti kot slabosti z vidika
ciljev in izzivov prostorskega razvoja, in sicer dokaj enakomerno (glej preglednice 8-11). To pomeni,
da oba modela omogocata doseganje ciljev ter odgovarjata na izzive, vsak nekoliko drugace.

Model A ima vec prednosti, ki izhajajo iz koncentracije (stroskovna ucinkovitost, veéja ucinkovitost in
kakovost storitev, ki zahtevajo kriticno maso) in je zato nekoliko boljsi z vidika racionalnega
prostorskega razvoja in konkurenénosti mest. Krepitev sredis¢ visjega ranga tudi omogoca boljse
pogoje za mlade, inovativne posameznike in podjetja ter s tem boljsi odziv na izzive globalizacije in
vloge mest v mednarodnem povezovanju. Po drugi strani pomeni odmik od enakomernega razvoja
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podeZelja, ki je zagotovilo prostorske identitete in kakovosti Zivljenja v teh obmocjih. Vecja
koncentracija ima tudi dvojne ucinke z vidika proZnosti in odzivnosti. V pogojih globalizacije ponuja
model A manj resitev za manjsa sredisc¢a in odmaknjena obmocja, prav tako koncentracija nima
prepoznanih prednosti z vidika prehoda na nizkooglji¢no druzbo in vec slabosti kot prednosti z vidika
podnebnih sprememb: urbane aglomeracije so ocenjene kot ranljivejSe za njihove posledice.

Tudi model B ima nekatere prednosti pri zagotavljanju racionalnega razvoja, zlasti ¢e ga razumemo z
vidika racionalnosti posameznikovega vsakdanjega Zivljenja in ohranjanja obstoje¢ega omreZja. Prav
tako je dobro izhodisce za regionalizacjo (decentralizacijo drzave in koncentracijo obcin). Medtem, ko
naj bi z vidika kakovosti Zivljenja in odpornosti imel model B zgolj prednosti kot so vecja dostopnost
storitev v vseh naseljih, ve¢ja odprtost za lokalne pobude in moZnost za samooskrbo, pa so z vidika
identitete vendarle prepoznane nekatere slabosti, zlasti fragmentacija prostora zaradi vec¢jega Stevila
(manjsih) ureditev. Z vecjo razprsenostjo funkcij naj bi ta model bolje odgovarjal na demografske
spremembe z zadrZevanjem mladih na podezZelju in boljSo oskrbo starejsih. Sluzbe na podezelskih
obmocjih so pomembne zlasti za dolocene skupine prebivalstva, ki bi se bili sicer primorani odseliti
(npr. Zenske). Predvideno manjsanje (stagnacija) Stevila prebivalcev pa bo pomenilo vecje financne
obremenitve in teZje zagotavljanje kakovosti storitev. To bo manj izrazito na podrocju energetike, saj
prehod na OVE olajsa lokalno oskrbo v primerjavi s tradicionalnimi viri. Dekoncentracija sicer
omogoca obdrzati konkurenénost manjsih sredis¢ na nacionalni ravni, slabi pa jih v okvirih
globalizacije, kjer bodo (Se) teZje ohranjala svojo vlogo v mednarodnem povezovaniju.

V preglednicah 8-11 so povzete prednosti in slabosti obeh modelov z vidika ciljev SPRS2050, kakor so
bile identificirane na javhem posvetu novembra 2017 (priloga 4)

Preglednica 8: Model A - Prednosti in slabosti z vidika CILJEV SPRS (skupine 1, 5, 9)

Cilji SPRS2050 Prednosti Slabosti
Racionalen Racionalnejse zagotavljanje in vzdrZevanje Manj optimalno razporejanje na podezelju.
prometne in komunalne infrastrukture. Manj funkcionalnega dopolnjevanja.

prostorski razvoj .. .
Lazja organizacija in izvedba JPP.

Vedji potencial za sanacijo degradiranih
obmodij.

Omogoca doseganje policentrizma.

Veti Boljsa konkurencnost (samo za omejeno Model ne vkljuéuje vseh mest.
ecja s - . . o .
. Stevilo mest), skozi kriticno maso in Manj je povezovanja, ¢e je manj sredis¢.
konkurencnost .
koncentracijo.
mest

LaZje povezovanje z drugimi (regijami,
sredisci, somestji).
Lahko krepi primerjalne prednosti.
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Kakovost Vecja kakovost storitev (ekonomija obsega). Vecje cene zemljis¢ v mestu, odseljevanje na

. . IzboljSana kakovost JPP, ki je lahko podezelje.

zivljenja v mestih .. o o . - R

) . . ucinkovitejsi. Opuscanje funkcij na podezelju, v obmejnih in

in na podezelju ) o . ) ] ] .
Manj negativnih vplivov prometa. gorskih obmodjih, kar ima za posledico slabso

kakovost bivanja.

Koncentracija lahko sproZi tudi pretirano
racionalizacijo na ravni osnovnih storitev
Kakovost storitev se lahko izboljsa.
dostopnost pa se lahko poslabsa, ¢e so bolj
skoncentrirana.

Vpliva na varnost (vec kriminala v zgoséenih,
urbanih obmogjih, ljudje se manj poznajo,
policijske postaje se ukinjajo).

Manj stika z naravo v velikih mestih.
Manjsa kakovost bivanja v naseljih z visoko
gostoto graditve.

Prostorska Ohranjanje narave, kulturne krajine. Koncentracija lahko pomeni izgubo
i i Ohranjanje odprtosti prostora. prostorske identitete (kot posledica
identiteta SLO o . . . . o -
Manjsi vpliv na identiteto. odseljevanja v sredi$¢a) — model pospesuje
Vecja kakovost arhitekture. polarizacijo urbano :
Bolj se ohranja prostorski red. naravno/odmaknjeno/obrobno.
Ce je manj sredis¢, je manj skrbi za ohranjanje
identitete.
. X Racionalnejsi ukrepi proti naravnim Vecja koncentracija v mestih pomeni vecjo
Proznost in . . . . Y
nesrecam. izpostavljenost naravnim nesrecam.

odzivnost . o
Zmanjsanje razlivnih obmocij.

Preglednica 9: Model B - Prednosti in slabosti z vidika CILIEV SPRS (skupine 2, 6, 10)

Cilji SPRS2050 Prednosti Slabosti

Racionalen Prenova / oZivitev razvrednotenih zemljis¢. | Vedji pritisk na kmetijska zemljis¢a

prostorski razvoj Boljsa izkoris¢enost obstojecega fonda Sredisca nacionalnega in regionalnega ranga
Podlaga za decentralizacijo drzave in nimajo vpliva na mnozenje funkcij zunaj njih,
centralizacijo (zdruZevanje obcin). kar onemogoca racionalen razvoj funkcij.
Omogoca graditi na obstojecih mrezah Utemeljitev za 3. AC pas (potrebo je treba
funkcij. kompenzirati z Zeleznico!).
Boljsa dostopnost storitev pomeni bolj Neracionalno razmesceni prometni terminali:
racionalno vsakdanje Zivljenje. prevec jih je, Se posebej nacionalnega pomena.
Model privla¢nejsi za regije — omogoca Drazji razvoj kot v modelu A.

skladnejsi regionalni razvoj.

Vecja Omogoca krepitev sredis¢ srednjega ranga Koncentriranje turizma v Ze izkoris¢enih in
konkurencnost na racun razprsenosti funkcij v obremenjenih obmocjih, premalo potencialnih
mest mikrosredis¢ih. novih turisti¢nih obmodij.

Razvoj “buti¢nega turizma”. Vecdja potreba po sodelovanju med sredisci,

konkurencnost je odvisna od kakovosti
sodelovanja.

konkuriranje lahko vodi v manjso mo¢
posameznih sredis¢ v mednarodnem prostoru.
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Cilji SPRS2050

Prednosti

Slabosti

Kakovost
zZivljenja v mestih
in na podezelju

Kakovostnejse bivalno okolje v srediscih,
boljsa navezava na zeleni sistem izven
mest.

Vecja kakovost Zivljenja na podezelju.
zaradi boljSe dostopnosti storitev.

Manj prometa v mestih.

Manjsa potreba po dnevnih migracijah.
Vecje Stevilo sredisc izboljsa moznosti za
samooskrbo.

Prostorska
identiteta SLO

Spodbujanje lokalne identitete.
Policentric¢ni razvoj je identiteta SLO.
Ohranjanje poselitve na podeZelju ter
posledi¢no ohranjanje kulturne krajine.

Fragmentacija prostora.

Razvoj turizma je lahko v konfliktu z namenom
zavarovanih obmodij.

Vecja moznost za konflikte in degradacijo
podobe kulturne krajine zaradi razvoja
infrastrukture, predvsem energetske (OVE!).

Proznost in
odzivnost

Manjsi pritisk na lokalne vire (voda), manjsa
obremenjenost okolja.

Upostevanje lokalnih pobud (princip od
spodaj navzgor).

Preglednica 10: Model A - Prednosti in slabosti z vidika IZZIVOV prostorskega razvoja (skupine 3, 7,

11)

lzzivi SPRS2050

Prednosti

Slabosti

Demografske
spremembe

Manjse Stevilo sredis¢ pomeni vec delovnih
mest v srediscih, bolje je poskrbljeno za
oskrbo starejsih in drugih ranljivih skupin.
Privla¢i mlade aktivne in inovativne
posameznike v mesta, vecjo koncentracijo
znanja, idej, ¢loveskega kapitala, t.i. »hot
spot«, spodbujanje vracanja mladih iz tujine,
privabljanje tuje delovne sile.

Potencial za odmaknjena obmocja je v
informacijski tehnologiji — s 100% pokritostjo
drzave s Sirokopasovnim omrezjem
zagotovimo moznosti za delo na teh
obmodjih, brez oz. z manj prometnimi
obremenitvami.

S koncentracijo prebivalstva je lahko
doseZena kriti¢na masa za nekatere
dejavnosti (npr. podzemna Zeleznica v LJ).

Praznjenje podeZelja, ogrozeno ohranjanje
krajine (zarascanje).

Slabsa oskrba vseh ranljivih skupin preb.
(kréenje javnih funkcij, oskrba z vrtci, oskrba
starejsih, invalidi), neenakost v zdravju
prebivalcev.

Visji stroski oskrbe in zagotavljanja ustrezne
ravni osnovnih storitev.

Slabse povezane infrastrukturne povezave z
zaledjem / podezZeljem.

Oskrba z energijo
in prehod v
nizkoogljicno
druzbo

Termoelektrarne in izkoris¢anje HE na Muri
ne odgovarja na izzive oz. ni napoved za leto
2050.

Prometno omrezje osnovano na cestah — vecji
poudarek bi morali dati ostalim oblikam
transporta.

Pritisk na vecja sredisca - koncentriranje tezav
v mestih.
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lzzivi SPRS2050

Prednosti

Slabosti

Globalizacija

Vec tujih investicij pomeni ve¢ delovnih mest
in diverzifikacijo delovnih mest.

Vecja konkurencnost slovenskih mest v Sirsem
mednarodnem prostoru in vecja
prepoznavnost Slovenije.

Gospodarstvo v manjsih sredis¢ih bo prisiljeno
k vecji ucinkovitosti (+ ali -).

Privabljanje tuje delovne sile.

Vecja odvisnost od tujih investicij in
multinacionalk.

Beg moZganov s podezelja.

Negativen vpliv na mala in srednje velika
podjetja.

Ponudba visje kvalificirane delovne sile na
podezelju.

Opuscanje kmetijske pridelovalne zemlje.
Zmanjsevanje zavesti o lokalni identiteti.
Omejevanje/opustanje razvoja v manjsih
srediscih in selitev drugam, povezano tudi z
zagotavljanjem druzbene infrastrukture.)
Potreba po kakovostnih informacijskih in
telekomunikacijskih storitvah v manjsih
srediscih.

Podnebne
spremembe

Manjse Stevilo sredis¢ pomeni vec kapitalskih
in ¢loveskih virov za ukrepe, usmerjene v
reSevanje podnebnih sprememb.

Ohranjanje kmetijskih povrsin.

Manjsa odpornost / prilagodljivost vecjih
mest.

Ustvarjanje toplotnih otokov v mestih in
povecana potreba po zelenih povrsinah v
mestih.

Povecane emisije toplogrednih plinov v SMO.
Izzivi oskrbe prebivalstva s pitno vodo (npr.
Obala), ¢ist zrak, rodovitno zemljo.
Poselitveno koncentrirana obmocja so bolj
obcutljiva za podnebne spremembe.
Pritisk na poplavna obmocja.

Nova vloga mest
in povezovanje v
mednarodnem
prostoru

Rast mest vpliva na boljSe upravljanje mest in
morja; obalno somestje bo imelo vedji vpliv
na upravljanje morja in obale.

Cezmejno povezovanje: laZje sodelovanje
vedjih mest / sredis¢ (LK, KP, MB) z veéjimi
mesti preko meje.

S koncentracijo dobijo nekatera mesta vecjo
vlogo v mednarodnem prostoru..

ZmanjSevanje vloge ostalih mest / sredis¢ v
SLO in v mednarodnem prostoru, niso
spodbujane ostale ¢ezmejne povezave (tudi
Ze vzpostavljene).

Enotnost drzave se lahko omaja s 3-deZelnim
sistemom.

Ni povezav v Hrvasko Istro.

Povecevanje dnevnih migracij.

Preglednica 11: Model B - Prednosti in slabosti z vidika 1ZZIVOV SPRS (skupini 4, 8)

lzzivi SPRS 2050

Prednosti

Slabosti

Demografske
spremembe

Enakomerno ohranjanje poselitve.

PriloZnost za mlajSe, da ostanejo v manjsih
krajih (moZnost zaposlitve, dostop do storitev/
funkcij).

Lazja oskrba starejsih (ohranjanje funkcij, lazja
dostopnost, domovi za starejse, ohranjanje
“klasi¢nih” storitev).

Zdravstvena oskrba starejsih, boljse pogoje
za varno staranje je mogoce zagotoviti v bolj
koncentriranem sistemu, kjer je boljsa
dostopnost in pokritost s tovrstnimi
storitvami.

Oskrba z energijo
in prehod v
nizkoogljicno
druzbo

Krajse potovalne razdalje, manj potrebe po
energiji.

Elektrifikacija vozil je bolj ucinkovita na krajse
razdalje.

Decentraliziran sistem poselitve pomeni
vecno “razprsenost” - vec infrastrukture (tudi
vedje stroske) za zagotavljanje osnovne
oskrbe.

TeZje oskrbovanje z energijo (za sistem
oskrbe s toploto je potrebna zadostna
koncentracija porabnikov.
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Globalizacija Ohranjanje oz. ponovna aktivacija obstojecih Prevelika “razprsenost”, manjsa
gospodarskih con. prepoznavnost in manjsa konkurencnost.
Boljsi pogoji za mala podjetja.

Podnebne Boljsa kurativa (hitrejsi intervencijski ¢asi, Preventiva (teZje nacrtovanje, financiranje).

spremembe lazje odzivanje). OteZena oskrba z vodo na vododeficitarnih

obmodjih.

Nova vloga mest
in povezovanje v
cezmejnem
prostoru

Ohranjanje delovnih mest v bliZini kraja
bivanja, vecja kakovost bivanja v manjsih
naseljih.

Z dekoncentracijo se izgublja vloga mest,
manjsanje pomena in prepoznavnosti
manjsih sredis¢.
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5 Predlog modela prostorskega razvoja Slovenije

5.1 Zasnova modela prostorskega razvoja Slovenije
Pri zasnovi konc¢nega predloga modela smo upostevali:

- vsaizhodisca, ki so predstavljena v poglavju 2 in izhajajo iz strokovnih Studij ter vrednotenja
modela prostorskega razvoja Slovenije iz SPRS 2004 ter modela stanja,

- kriterije za dolocitev ranga sredis¢ (dostopnost, opremljenost s funkcijami, Stevilo
prebivalcev, stanovanja, delovna mesta ter gospodarski in turisticni pomen) ter ugotovitve
analize doseganja stopenj centralnosti s posebnim poudarkom na vlogi mestnih obcin
(poglavje 5.2),

- ugotovljene prednosti in slabosti razli¢ic modela A in B, ki sta bili obravnavani na 2. delavnici
14.11.2017 (Poglavje 4.5.2 in Priloga 4). Poleg vsebinskih prilagoditev so bile upostevane tudi
nekatere splosne pripombe iz razprave.

Model temelji na konceptu policentricnega urbanega sistema. Koncept izhaja na eni strani iz
obstojecega vzorca poselitve in organizacije dejavnosti v prostoru in na drugi iz cilja prostorske
kohezije v smislu enakopravnega zagotavljanja kakovosti bivanja vsem prebivalcem Slovenije. S
policentri¢énim urbanim sistemom, ki aktivira notranje potenciale, prispevamo k racionalnemu in
ucinkovitemu prostorskem razvoju. Policentri¢ni urbani razvoj tudi prispeva h kvaliteti bivanja v
mestih in ustvarja privlacna, vitalna in reprodukcijska mesta ter zmanjsuje trend odseljevanja na
obrobje in suburbanizacijo. S tem se zmanjSujejo pritiski pozidave in mobilnosti na obseg in kakovost
virov ter omogoca vecjo urejenost prostorske strukture. Tako se zagotavlja prostorska identiteta, ki jo
oblikujejo naravne in kulturno pogojene sestavine, ter izboljSa podobo mest in podezelskih naselij.
Kakovost Zivljenja na podezelju se izboljSuje tudi z doseganjem minimalnega standarda dostopnosti v
odmaknjenih obmodij.

Prostorski model je zasnovan na so¢asnem razvoju treh klju¢nih sistemov: (1) poselitve, (2)
gospodarske javne infrastrukture ter (3) krajine in zelene infrastrukture. Pri vseh treh so upostevani
druZbeni, gospodarski in okoljski vidiki razvoja. Kot kljuéne so identificirane tiste sestavine, ki
predstavljajo potenciale ali tveganje za doseganje prostorske kohezije; te so presecne (sinergijske ali
konfliktne).

45



Model prostorskega razvoja Slovenije 2050, Kon¢no porocilo, marec 2018

Lipnica

Velikavas
[ ]

Bela< Goloves
L]

beter pri Gorici

Rexa

Slika 9: Koncept prostorskega razvoja Slovenije
Glavni elementi, prikazani v modelu so:
(1) Sredisca

Ogrodje modela prostorskega razvoja Slovenije so sredi$¢a ali somestja mednarodnega/
nadnacionalnega, nacionalnega in regionalnega pomena. Rang v hierarhiji sredis¢ mesta dosegajo
sama z izpolnjevanjem kriterijev (preglednica 2), ali s povezovanjem v somestja tako, da se nekatere
funkcije razdelijo med povezanimi mesti. Krepitev obstojecih funkcije in dejavnosti ali
prestrukturiranje mest za nove dejavnosti v skladu z njihovimi specifiénimi prednostmi (lega, znanje,
infrastruktura, delovna sila), bi okrepilo racionalen in ucinkovit prostorski razvoj in pripomoglo k vedji
konkurenénost slovenskih mest.

- Ljubljana kot prestolnica Slovenije ima v sistemu posebno vlogo in je opredeljena kot
nacionalno sredis¢e mednarodnega pomena, poleg nje ima mednarodni pomen tudi Maribor
in somestje Koper — Izola - Piran.

- Med sedem sredi$¢ nacionalnega pomena so uvrs¢ena sredis¢a mestnih obcin: Celje, Kranj,
Novo mesto, Murska Sobota; nekatere med njimi kot somestja: Nova Gorica - Sempeter -
Vrtojba, Dravograd - Ravne na Koroskem - Slovenj Gradec; somestje nacionalnega pomena
tvorijo tudi Sevnica - Krsko - BreZice.

- Sredi¢ regionalnega pomena je $tirinajst, in sicer naslednja: Jesenice, Skofja Loka, Idrija,
Tolmin, Sezana, Postojna, Kamnik, Trbovlje, Kocevje, Velenje, Ptuj, Gornja Radgona, somestje
Rogagka Slatina — Smarije pri Jel$ah, somestje Crnomelj — Metlika.
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Ljubljana ima v modelu poseben status, ki ga ima kot prestolnica in edino mesto s potencialom za
izpolnjevanje meril za srediS¢e mednarodnega pomena. Obe drugi sredisc¢i, Koper in Maribor namrec
teh meril (sami) ne dosegata, rang pa opravicuje skladnost s konceptom policentri¢nega razvoja ter
strateska lega (zlasti Kopra). S povezovanjem v somestje s sredis¢i v svojem zaledju Koper obenem
zagotavlja tudi izpolnjevanje drugih meril.

Razvrstitev v rang sredisc v prostorskem modelu Slovenije je namenjena uresnicevanju
policentri¢nega koncepta prostorskega razvoja po nacelu subsidiarnosti. Mreza sredisc je torej okvir,
ki omogoca razmisljanje o organizaciji javnih storitev, ki jih sicer zagotavljajo drugi resorji (Solstvo,
zdravstvo, javna uprava itd). Na ta nacin se drZavni resorji zaveZejo, da bodo svoje mreze prioritetno
organizirali v skladu s prejetim konceptom. Seveda pa s tem ne omejujemo pobud na niZji ravni
(obcinski, medobcinski) ali zasebnih pobud, s katerimi bi izboljsali oskrbo v nekaterih segmentih.

(2) Sirsa mestna obmo¢ja

Sredi$¢a v modelu obravnavamo v tesni povezavi z njihovim zaledjem (SirSa mestna obmocja), znotraj
katerega so stanovanja povezana z delovnimi mesti, storitvami in javnimi servisi z u¢inkovitim javnim
transportom, grajene strukture pa integrirane z zelenim sistemom, ki opravlja razli¢ne funkcije:
uravnavanje klime, rekreacijo, uravnavanje meteornih in poplavnih voda, zagotavljanje in
povezovanje habitatov, oskrba itd. Sirsa mestna obmo¢ja imajo lahko eno sredisce, lahko pa so
strnjeno obmocje okrog vet sredis¢ ali somestja. V enojedrnem SMO so storitve in proizvodnja
skoncentrirani v enem urbanem jedru z zaledjem, kjer prevladujejo stanovanja. V ve¢jedrnem SMO
so storitve in proizvodnja skoncentrirani v vec urbanih jedrih, ki so lahko istega ali razli¢nih rangov in
v katerih si dejavnosti bodisi konkurirajo (enakovrstna) ali pa se dopolnjujejo (raznovrstna). Jedra si
delijo stanovanjsko zaledje in zeleno infrastrukturo. Cezmejno SMO je eno ali ve¢jedrno SMO, pri
katerem eno od jeder in/ali del zaledja segajo v sosednjo drzavo (Nova Gorica / Gorica).

Slika 10: Razli¢ni tipi $irsih mestnih obmocij: A enojedrno SMO, B ve¢jedrno SMO z enim srediséem visjega ranga, C
vedjedrno SMO z enakovrednimi srediséi, D ve¢jedrno SMO s srediséi istega ranga, vendar z razliénimi funkcijami

Sredis¢em in somestjem nadnacionalnega (Ljubljana, Maribor, Koper - Izola - Piran) in nacionalnega
pomena (Celje, Kranj, Novo mesto, Murska Sobota, Nova Gorica - Sempeter - Vrtojba, Dravograd -
Ravne na Koroskem - Slovenj Gradec, Sevnica - Krsko - BreZice) so dolo¢ena SirSa mestna obmocja.
SirSe mestno obmocje Nova Gorica - Sempeter - Vrtojba je opredeljeno kot ¢ezmejno SMO. Znotraj
SMO so povezave med sredis¢i in sredi$ci in njihovim zaledjem posebej intenzivne in raznotere in
ponujajo, obenem pa zahtevajo posebne oblike sodelovanja in dogovarjanja.Obenem so vsa SMO
tudi obmodja integriranega javnega prometa s prometnimi terminali za potniski promet (tocka 6).
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(2b) Posebej so opredeljena Obmo¢ja poselitvenega razvoja - $ir$a mestna obmogja (SMO), kjer
pri¢akujemo vecljo potrebo po zagotavljanju novih stanovanj: Ljubljana, Koper, Maribor, Ptuj, Kranj,
Novo mesto, Celje, Krsko, Nova Gorica, Slovenj Gradec in Velenje.

(3) Cestne povezave

Osnova za dolocanje cestnih povezav je Strategija razvoja prometa v RS do leta 2030 (brez ukrepov
na mestnih cestnih omrezjih) ter SPRS 2004, upostevaje predlog stopnje sredis¢ v MPRS 2050.

Cestne povezave mednarodnega pomena:

- Al Sentilj— Maribor — Koper (obstojece)
- A2 Karavanke — ObreZje (obstojece)
- A3 Divaca — Fernetici (obstojece)
- A4 Maribor — Gruskovje (obstojece)
- A5 Maribor — Pince (obstojece)
- A6 Postojna — llirska Bistrica — JelSane (nacrtovano)
- H3 Ljubljana Zadobrova — Ljubljana Koseze (obstojece)
- H4 Razdrto — Vrtojba (obstojece)
- H5 Plavje — Koper — Dragonja (nacrtovano Koper — Dragonja)

Cestne povezave nacionalnega pomena:

- H6 Koper — Izola — Lucija (nacrtovano Jagodje — Lucija)

- G1-1 Maribor — Dravograd — Vi€ (obstojece)

- G1-2 Slovenska Bistrica — Ptuj — Sredis¢e ob Dravi (obstojece)

- G1-5 Zidani Most — Drnovo (obstojece)

- G2-102 Zelin — Logatec (obstojece)

- G2-103 Nova Gorica — Tolmin (obstojece)

- G2-106 Ljubljana — Petrina (obstojece)

- G2-108 Sentjakob — Zidani Most (obstojece)

- G2-107 Celje — Rogaska Slatina — Dobovec (obstojece)

- 3.razvojna os (Slovenj Gradec — Celje — Novo mesto — Bela Krajina (na¢rtovano)
- 4.razvojna os (Predel — Bovec — Tolmin — Cerkno — Skofja Loka) (naértovano)
- Zelodnik — Vodice (naértovano)

Cestne povezave regionalnega pomena:

- R1-201 Hrusica — Ratece

- R1-204 Sezana — Nova Gorica

- R1-208 Crni Kal — Socerga

- R1-217 Kocevje — Crnomelj

- R1-219 Slovenska Bistrica — Podcetrtek — BrezZice
- R1-230 Gornja Radgona — Vucja vas

- RT-917 Kocevje — Novo mesto

- G2-101 Podtabor — Ljubelj

- G2-104/R1-225 Ljubljana — Menges — Kamnik

- G2-109 Lendava — Cakovec
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(4) Zelezniske povezave

Predvidena je nadgradnja naslednjih prog mednarodnega pomena, kot je predvideno v Strategiji
razvoja prometa v RS do leta 2030:

Zelezniske povezave mednarodnega pomena:

- Koper - Ljubljana (del sredozemskega in baltsko-jadranskega koridorja TEN-T): povecanje
zmogljivosti, elektrifikacija, povecanje hitrosti, osne obremenitve, uvedba European Railway
Traffic Management System (ERTMS),

- Divaca - Sezana (del sredozemskega in baltsko-jadranskega koridorja TEN-T): povecanje
hitrosti, uvedba ERTMS,

- Ljubljana - Zidani Most (del omreZja TEN-T, koridor X-PLUS): povecanje hitrosti, uvedba
ERTMS,

- Zidani Most — Dobova (del omrezja TEN-T, koridor X-PLUS): prilagoditev dolZini vlakov,
uvedba ERTMS,

- Ljubljana — Jesenice (del omrezja TEN-T, koridor X-PLUS): povecanje zmogljivosti, vecja
kakovost storitve, povecanje hitrosti, uvedba ERTMS,

- Ljubljansko Zeleznisko vozlisce (del vseh mednarodnih koridorjev): povecanje zmogljivosti,
reorganizacija, podaljSanje, zgraditev manjkajocih tirov, obvoznica za tovorni promet,
potniSka postaja Ljubljana, uvedba ERTMS,

- Pragersko - Maribor - Sentilj (del baltsko-jadranskega koridorja TEN-T): povecanje osne
obremenitve, povecanje hitrosti, prilagoditev dolZini vlakov, uvedba ERTMS, povecanje
zmogljivosti na odseku Maribor — Sentilj,

- Zidani Most — Pragersko (del sredozemskega in baltsko-jadranskega koridorja TEN-T):
povecanje osne obremenitve, povecanje hitrosti, prilagoditev dolZini vlakov, uvedba ERTMS,

- Pragersko — Hodos (del sredozemskega koridorja TEN-T): povecanje zmogljivosti, uvedba
ERTMS),

- Postojna — llirska Bistrica Sapjane (HR) (del omreZja TEN-T): povedanje hitrosti, poveéanje
pogostosti voZenj, povecanje zmogljivosti, prilagoditev dolzini vlakov, uvedba ERTMS

Poleg nadgradenj, opredeljenih v Strategiji razvoja prometa v RS do leta 2030, MPRS 2050 predvideva
nadgradnje za potniSki promet tudi tam (povecanje pogostosti voZnje), kjer so trenutno predvidene
nadgradnje (zlasti za tovorni promet).

Zelezniske povezave nacionalnega pomena:

Dodatno so v prostorskem modelu predvidene tudi naslednje nadgradnje proge nacionalnega
pomena, ker izboljSujejo dostopnost srediS¢ nacionalnega pomena tako za potniski kot tovorni
promet in niso vkljuene v Strategijo razvoja prometa v RS do leta 2030:

- Ljubljana - Novo mesto - Metlika,

- SezZana - Nova Gorica - Gorica,

- Nova Gorica — Jesenice,

- Celje - Velenje,

- Ljubljana — Brnik,

- primestna Zeleznica v Ljubljanski urbani regiji (zlasti Ljubljana - Domzale - Kamnik, ki je
somestje regionalnega pomena),

- Ravne - Dravograd - Maribor,

- Dravograd - Slovenj Gradec — Velenje.
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(5) Prometno omreZje dopolnjujejo intermodalni prometni terminali za tovorni promet razlicnih
rangov:

- mednarodnega pomena: Ljubljana, Brnik, Maribor (Pragersko), Koper

- nacionalnega pomena: Celje, Novo mesto, Jesenice, Nova Gorica, Velenje

- regionalnega pomena: Murska Sobota, BreZice, Ptuj, Dravograd, llirska Bistrica (Pivka), Divaca
(Sezana), Trbovlje

(6) Vsa SMO so hkrati tudi (6a) obmoéja integriranega javnega prometa s (6b) prometnimi terminali
za potniski promet. Gre za obmocja, kjer se prometno povezuje centralna naselja z njihovim
funkcionalnim zaledjem, predvsem s trajnostno mobilnostjo, ki sloni na intermodalnosti med
Zelezniskim, avtobusnim, kolesarskim in motornim prometom ter usklajevanju prometnega in
prostorskega nacrtovanja v primeru Siritev naselij in umescanja vecjih generatorjev prometa.

(7) V okviru prometne infrastrukture so opredeljene tudi daljinske in glavne kolesarske povezave.

Med njimi so tri evropske daljinske povezave (EuroVelo 8, 9 in 13) ter 8 drzavnih daljinskih povezav
(D1-D8), ki se navezujejo na evropsko omreZje oziroma na omreZje sosednjih drzav. D1, D5 in D8 so
hkrati tudi del EuroVelo povezav. Poleg tega so dolocene tudi glavne kolesarske povezave, ki sluZijo
povezovanju sredis¢ nacionalnega, regionalnega in medobcinskega pomena.

Evropske daljinske povezave:

- EuroVelo 8
- EuroVelo9
- EuroVelo 13

Drzavne daljinske:

- D1 Sentilj - Maribor - Celje - Ljubljana - Postojna - Divaca — Koper - Se¢ovlje (EuroVelo 9)

- D2 Ratece - Jesenice - Kranj - Ljubljana - Trbovlje - BreZice - drzavna meja (Savska kolesarska
pot)

- D3 Vic - Maribor - Ptuj - Ormoz - Sredis¢e ob Dravi (Dravska kolesarska pot)

- D4 Trate - Gornja Radgona - Hotiza - drzavna meja (Murska kolesarska pot)

- D5 Martinje - Salovci - Dobrovnik - Lendava - Pince (Eurovelo 13)

- D6 Skofije - Koper - Se¢ovlje (EurVelo 8)

- D7 Robi¢ - Kobarid - Most na Soci - Nova Gorica - Komen - Divaca - llirska Bistrica - JelSane
(Sosko-Kraska-Jadranska kolesarska pot)

- D8 Dobrovnik - Murska Sobota - Ptuj - Rogaska Slatina - Podcetrtek - BreZice - Novo mesto -
Crnomelj - Metlika (Zdravili$¢na kolesarska pot)

Glavne kolesarske povezave:

- G1 Kranjska Gora - Vrsic - Trenta - Bovec - Kobarid

- G2 Lesce - Bled - Bohinjska Bistrica - Podbrdo - Most na Soci
- G3 Ljubljana - Skofja Loka - Cerkno - Zelin

- G4 Most na So¢i - Zelin - Idrija - Logatec

- G5 Postojna - Razdrto - Ajdovscina - Nova Gorica
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- G6 Kranj - Trzi¢ - Ljubelj

- G7 Kranj - Cerklje - Kamnik

-G8 Logatec - Cerknica - Ribnica

- G9 Skofljica - Ribnica - Kocevje - Petrina

- G10 Ljubljana - Zuzemberk - Novo mesto

- G11 Kocevje - Dvor

- @12 Sevnica - Mokronog — Trebnje — Novo mesto
- G13 Ljubljana - Kamnik - Vransko - Celje

- G14 Holmec - Dravograd - Slovenj Gradec - Velenje - Celje
- G15 Ptuj - Gruskovje

- G16 Maribor - Sveti Jurij ob S€avnici

- G17 Moravske Toplice - Ljutomer - Ormoz

(8) Kot prednostna obmocja za pridobivanje OVE so opredeljena:

- HE na ljubljanskem delu srednje Save,
- HE na litijskem delu srednje Save
- Prenova in doinstalacija HE Moste in Formin
- gornji tok Mure do VerZeja,
- potencialna obmodja za vetrno energijo nad 5SMW (Ojstrica, ZajCica, Porezen-Podbrdo,
Rogatec-Crnivec-Ojstri vrh, Spitali¢-Tojane-Motnik, Mrzlica, Golte, Crni vrh — Zaloska planina,
Velika gora, Novokrajski vrhi, Hrpelje-Slope-Mrse, Senozeska brda, Grgar-Trnovo, Banjscice-
Lokovec)
Tudi obmoc¢ja za pridobivanje OVE (VE in HE) se lahko obravnavajo kot energetski potencial ali del
krajine oz. zelene infrastrukture.

(9) V energetskem omreZju so obravnavani objekti za (9a) prenos in distribucijo elektricne energije
ter (9b) plinovodni sistem.

Objekti za prenos elektricne energije (obstojeci):

- DV 2x110 kV Zelezniki-Bohinj

- DV 2x110 kV Brsljin-Gotna vas

- DV 2x110 kV Murska Sobota-Mackovci
- DV 2x110 kV Grosuplje-Trebnje

- DV 2x110 kV Maribor-Sladki Vrh

Objekti za prenos elektricne energije (nacrtovani):

- DV 2x400 kV Cirkovce-Pince z RTP Cirkovce in TR 400/110 kV v RTP Cirkovce
- DV 2x220 kV Zagradec-Ravne z RTP Ravne in TR 220/110 kV v RTP Ravne

- DV 2x110 kV Divaca-Gorica (Rence)

- DV 2x110kV Ziri-Logatec

- DV 2x110 kV Klece-Litostroj

- kbV 110 kV PCL-Toplarna

- DV/kbV 110 kVKoper-lzola-Lucija

- DV 2x110 kV Divaca-Pivka-llirska Bistrica

- DV 2x110 kV Dravograd-Velenje (obesanje drugega sistema)

- DV 2x110 kV Dravograd-Ravne
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- Kbv 110 kV RTP 220/110 kV Ravne-Zelezarna Ravne
- DV 2x110 kV Polje-Vi¢

- DV 2x110 kV Kocevje-Crnomelj

- DV 2x110 kV Kocevje-Hudo

- DV 2x110 kV Divaca-Koper

- DV 2x110 kV Cerknica-Postojna

- kbV 110 Jesenice-Zelezarna

- DV 2x110 kV Kamnik-Visoko

- DV 2x110 kV Maribor-Lenart

- DV 2x110 kV Lenart-Radenci

- DV 2x110 kV Radenci-Murska Sobota
- DV 2x110 kV Murska Sobota-Lendava

Prenosni plinovodni sistem:

- C1KP Ajdovscina razsiritev (prva etapa prilagoditev obratovalnim parametrom prenosnega
sistema italijanskega OPS in obrnjen tok; druga etapa UZP Severni Jadran)

- C2 Rekonstrukcija M3 na odseku KP Ajdovscina — Miren z odcepi (prilagoditev obratovalnim
parametrom prenosnega sistema italijanskega OPS (73,9 bar) + MMRP Vrtojba; prilagoditev
obratovalnim parametrom prenosnega sistema italijanskega OPS (100 bar))

- C3 R15/1 Pince — Lendava - Kidricevo (prva etapa: Pince - Lendava Interkonektor z madzarskim
OPS po letu 2020; druga etapa: Lendava — Ljutomer; tretja etapa: Ljutomer — Kidri¢evo; KP
Kidri¢evo - 3. etapa razsiritve)

- C4 Nadgradnja interkonekcije Cersak (M1/3 Interkonekcija Cer$ak) Interkonektor z avstrijskim
OPS, prilagoditev obratovalnim parametrom prenosnega sistema avstrijskega OPS po letu 2020)

- C5KP Kidri¢evo - 2. etapa razsiritve IzboljSanje obratovalnih parametrov v M1/1 in M2/1 po letu
2020

- C6KP Vodice ll

- C7 M3/1a Sempeter - Ajdovicina Interkonektor z italijanskim OPS, UZP Severni Jadran

- C8 M3/1b Ajdovscina - Kalce Interkonektor z italijanskim OPS, UZP Severni Jadran

- C9 M3/1c Kalce - Vodice Interkonektor z italijanskim OPS, UZP Severni Jadran np

- C10 M8 Kalce - Jelsane Interkonektor s hrvaskim OPS, UZP Severni Jadran, tudi prikljucitev novih
obcin

- C11 R67 Dragonja — Izola Interkonektor s hrvaskim OPS

- C12 Nadgradnja interkonekcije Rogatec (M1A/1 Interkonekcija Rogatec) Interkonektor s hrvaskim
OPS: izgradnja ¢ezmejnega plinovoda in razsiritev MMRP Rogatec

- C13 M9a Lendava - Kidri¢evo (in razsiritev KP Kidri¢evo) Cezmejni prenos

- C16 MMRP Rogatec dograditev za dvosmerni pretok Omogocanje dvosmernih zmogljivosti:
nadgradnja inStalacij v obstoje¢i MMRP Rogatec za povratni tok iz Hrvaske v Slovenijo

- C17 M6 Interkonekcija Osp Interkonektor z italijanskim OPS

- Al Zanka do Zrec (Prva etapa R21AZ Konjiska vas - Oplotnica Sistemska zanka, povecanje
prenosne zmogljivosti in zanesljivosti obratovanja )

- A13 M5 Vodice - JarSe — Novo mesto (Druga etapa: JarsSe — Grosuplje Sistemska zanka)

- A18 R29 Jesenice - Kranjska Gora (Prva etapa Sanacija prenosnega plinovoda na energetskem
mostu)

Na vozlis¢a gospodarske infrastrukture so vezana obmoc¢ja za gospodarske cone mednarodnega,
nacionalnega in regionalnega pomena.
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(10) Gospodarske cone

- mednarodnega pomena so v Ljubljani, Kopru in Mariboru

- nacionalnega pomena v Kranju, Novem mestu, Novi Gorici, Celju, BreZicah, Murski Soboti,
Ptuju7,
regionalnega pomena v Jesenicah, Krskem, Ravnah na Koroskem, Slovenj Gradcu in Koceviju.

Opredeljena so tudi (10a) letalisca ter (10b) pristani$ca za torvirni in potniski promet.

(11) Obmocja namenjena kmetijstvu so predstavljena kot

- prednostna obmodja za razvoj kmetijstva,
- pomembna obmodja za razvoj kmetijstva ter
- (11a) obmocja ohranjanja kulturne krajine.

(12) Zelena infrastruktura je prikazana kot:

- obmocja ZI: Alpe, Dinarska Slovenija (Kocevska + visoke notranjske planote), prek katerih se
nacionalno omreZe ZI navezuje na mednarodni sistem,

- mednarodno pomembni koridorji ZI (mednarodno pomembne reke Drava, Sava, Mura,
Soca), poleg njih pa tudi koridorji nacionalno pomembnih rek (Savinja, Kolpa, Krka),

- obmocja prepleta naravne in kulturne krajine, med katera se uvr$c¢ajo predvsem kmetijska
obmocja, pomembna za ohranjanje kulturne krajine.

(12a) Povezave med zeleno infrastrukturo v krajini in urbanimi zelenimi sistemi se prednostno
zagotavljajo v okviru SMO mednarodnega in nacionalnega pomena.

Predlog zasnove zelene infrastrukture na nacionalni ravni

Legenda

[Jazmmame;

Slika 11: Predlog zasnove zelene infrastrukture in navezava na mednarodni okvir (Vir: Penko Seidl in sod., 2016)

(13) Med krajinsko prepoznavnimi obmocji so opredeljene:

7 Gospodarska cona Ptuj je opredeljena kot cona nacionalnega pomena zaradi velikosti (120 ha), prostih povrsin
in povezanostjo s SMO Maribor).
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- izjemne krajine ter
- obmocja prepoznavnih znacilnosti po SPRS 2004.

(13a) Obmocja pretezno naravne krajine se nahajajo predvsem na odmaknjenih in obmejnih
obmodjih in se v veliki meri pokrovajo z obmodji zelene infrastrukture.

(14) Opredeljena so tudi obmocja ukrepov za ohranjanje poseljenosti, to so predvsem gorska in
obmejna ter odmaknjena obmocja. Posebej so opredeljena (14a) obmocja prilagajanja poselitve
naravnim omejitvam — v tem primeru gre za naravna razlivna obmocja.

(15) Kot obmocja za razvoj turizma so dolocena:
- Alpska: Bled, Kranjska Gora, dolina Soce, Bohinj, MB-Pohorje, Rogla-Pohorije,
- Mediteranska: Portoroz/Piran, Izola, Koper, Ankaran (+ celotna Istra), Postojnska jama,
Skocjanske jame in Lipica, Nova Gorica (+Brda, Vipavska dolina),
- Termalna Panonska: Moravske Toplice, Radenci, Lendava, Cate? / BreZice, Pod¢etrtek, Ptuj,
Rogaska Slatina, Lasko, Dobrna,
- Osrednja Slovenija: Ljubljana, Kamnik

(15a) poleg prednostnih obmocij za razvoj turizma so dolo¢ena obmocgja, ki so potrebna
prestrukturiranja zaradi turizma.

5.2 Dolocitev ranga sredis¢

V nadaljevanju je prikazana analiza naselij z vidika izpolnjevanja kriterijev za uvrstitev v doloceno
stopnjo centralnosti sredis¢. V analizo so zajeta vsa obcinska sredis¢a v Sloveniji (212), v nadaljevanju
Studije pa so bila podrobneje obravnavana sredis¢a z vsaj 3.000 prebivalci. Za dolocitev ranga
sredis¢a so uporabljeni naslednji kriteriji:

- Stevilo prebivalstva v naselju / srediséu,
- opremljenost naselij / sredis¢ s funkcijami,
- gospodarski potencial naselij / ob¢inskih sredis¢.

5.2.1 Stevilo prebivalcev

Preglednica 12: Analiza sredis¢ glede na kriterij Stevilo prebivalstva v sredis¢u
(Vir podatkov: Stevilo prebivalstva po ob¢inah in naseljih, SURS 2017) vkljucuje pregled vseh 212 ob¢éinskih
sredisc v Sloveniji.

Naselje / obgina® St. prebivalcev v sredi$¢u/ naselju St. prebivalcev v obé&ini
Ajdovscina 6.692 19.093
Ankaran / Ancarano 3.229 3.229
Apace 526 3.544
Beltinci 2.437 8.233
Benedikt 1.078 2.486
Bistrica ob Sotli 235 1.353

8V analizo so vkljuéene vse obcine (212) skupaj z ob¢inskimi sredis¢i.
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Naselje / obgina®

St. prebivalcev v sredi$¢u/ naselju

St. prebivalcev v obé&ini

Bled 4993 7.981
Bloke 272 1.522
Bohinj 1.749 5.149
Borovnica 2.534 4.376
Bovec 1.576 3.082
Braslovce 383 5.556
Brda 331 5.625
Brezovica 3.065 12.092
BreZice 6.772 24.204
Cankova 440 1.794
Celje 38.079 49.380
Cerklje na Gorenjskem 1.692 7.569
Cerknica 4.025 11.494
Cerkno 1.493 4.602
Cerkvenjak 152 2.074
Cirkulane 446 2.344
Crendovci 1.136 3.951
Crna na Koroskem 2.225 3.308
Crnomelj 5.576 14.365
Destrnik 251 2.544
Divaca 1.534 4.000
Dobje 120 977
Dobrepolje 568 3.870
Dobrna 561 2.226
Dobrova — Polhov Gradec 936 7.618
Dobrovnik / Dobronak 940 1.274
Dol pri Ljubljani 259 5.961
Dolenjske Toplice 807 3.447
Domzale 12.908 35.513
Dornava 1.243 2.905
Dravograd 3.134 8.856
Duplek 1.594 6.803
Gorenja vas — Poljane 1.144 7.500
GorisSnica 852 3.968
Gorje 963 2.816
Gornja Radgona 3.052 8.447
Gornji Grad 1.005 2.547
Gornji Petrovci 406 2.058
Grad 658 2.110
Grosuplje 7.336 20.284
Hajdina 807 3.747
Hoce — Slivnica 2.705 11.285
Hodos$ / Hodos 280 367
Horjul 1411 2.980
Hrastnik 5.068 9.269
Hrpelje — Kozina 860 4.371
Idrija 5.860 11.800
Ig 2.332 7.277
Ilirska Bistrica 4.348 13.482
Ivanc¢na Gorica 2.101 16.361
Izola / Isola 11.323 16.015
Jesenice 12.928 20.754
Jezersko 547 625
Jursinci 375 2.375
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Naselje / obgina®

St. prebivalcev v sredi$¢u/ naselju

St. prebivalcev v obé&ini

Kamnik 13.768 29.416
Kanal 1.177 5.342
Kidri¢evo 1.155 6.417
Kobarid 1.097 4,105
Kobilje 560 560
Kocevje 8.305 15.881
Komen 630 3.523
Komenda 921 6.108
Koper / Capodistria 25.319 51.361
Kostanjevica na Krki 707 2.425
Kostel 54 640
Kozje 638 3.077
Kranj 37.553 56.081
Kranjska Gora 1.512 5.286
Krizevci 485 3.613
Krsko 7.050 25.853
Kungota 501 4.788
Kuzma 425 1.577
Lasko 3.345 13.145
Lenart 3.184 8.251
Lendava / Lendva 2.954 10.506
Litija 6.538 15.215
Ljubljana 280.310 288.919
Ljubno 1.083 2.572
Ljutomer 3.316 11.374
Log — Dragomer 1.723 3.653
Logatec 9.347 13.802
Loska Dolina 834 3.835
Loski Potok 384 1.863
Lovrenc na Pohorju 1.975 3.055
Luce 402 1.490
Lukovica 389 5.761
Majsperk 589 4.016
Makole 240 2.025
Maribor 94.876 111.079
Markovci 489 4.012
Medvode 5.211 16.236
Menges 6.449 7.752
Metlika 3.204 8.325
MeZica 3.159 3.573
Miklavz na Dravskem polju 4.094 6.566
Miren — Kostanjevica 1.473 4.838
Mirna 1.288 2.555
Mirna Pec 994 2.933
Mislinja 1.882 4.561
Mokronog — Trebelno 700 3.045
Moravce 915 5.309
Moravske Toplice 771 5.831
Murska Sobota 11.194 18.870
Muta 2.193 3.389
Naklo 1.776 5.350
Nazarje 867 2.582
Nova Gorica 13.102 31.825
Novo mesto 23.321 36.433
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Naselje / obgina®

St. prebivalcev v sredi$¢u/ naselju

St. prebivalcev v obé&ini

Odranci 1.631 1.631
Oplotnica 1.407 4.099
Ormoz 2.031 12.213
Osilnica 82 377
Pesnica 855 7.365
Piran / Pirano 3.872 17.782
Pivka 2.101 6.073
Podcetrtek 540 3.353
Podlehnik 384 1.880
Podvelka 293 2.365
Poljcane 1.152 4.432
Polzela 2.406 6.176
Postojna 9.423 16.176
Prebold 1.716 5.067
Preddvor 880 3.597
Prevalje 4,565 6.753
Ptuj 17.780 23.117
Puconci 621 5.948
Race — Fram 2.693 7.150
Radece 2.059 4.240
Radenci 2.157 5.160
Radlje ob Dravi 2.819 6.184
Radovljica 5.981 18.822
Ravne na Koroskem 6.632 11.302
Razkrizje 275 1.289
Recica ob Savinji 497 2.308
Rence — Vogrsko 2.022 4.365
Ribnica 3.550 9.390
Ribnica na Pohorju 403 1.179
Rogaska Slatina 4,985 10.994
Rogasovci 247 3.065
Rogatec 1.490 3.051
Ruse 4.298 7.075
Selnica ob Dravi 1.326 4.470
Semic 2.004 3.798
Sevnica 4.534 17.469
Sezana 5.769 13.236
Slovenj Gradec 7.293 16.621
Slovenska Bistrica 7.964 25.468
Slovenske Konjice 5.027 14.726
Sodrazica 823 2.184
Solcava 211 521
SrediSce ob Dravi 1.024 2.019
Starse 759 4.005
Straza 1.957 3.837
Sveta Ana 159 2.309
Sveta Trojica v Slovenskih Goricah 735 2.071
Sveti Andraz v Slovenskih Goricah 299 1.143
Sveti Jurij 215 2.827
Sveti Jurij v Slovenskih Goricah 395 2.097
Sveti Tomaz 249 2.006
Salovci 404 1.430
Sempeter - Vrtojba 3.699 6.244
Senéur 3.213 8.557
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Naselje / obgina®

St. prebivalcev v sredi$¢u/ naselju

St. prebivalcev v obé&ini

Sentilj 2.118 8.371
Sentjernej 1.474 7.094
Sentjur 4.823 19.001
Sentrupert 310 2.853
Skocjan 230 3.267
Skofja Loka 11.691 22.935
Skofljica 2.697 10.917
Smarije pri Jelsah 1.754 10.253
Smarjegke Toplice 594 3.296
Smartno ob Paki 643 3.203
Smartno pri Litiji 1.395 5.545
Sostanj 2.849 8.641
Store 1.847 4.242
Tabor 484 1.647
Tigina 409 4.012
Tolmin 3.369 11.211
Trbovlje 13.932 16.221
Trebnje 3.777 12.522
Trnovska vas 371 1.371
Trzin 3.881 3.881
Triic 3.638 14.870
Turnisée 1.463 3.248
Velenje 24.923 32.718
Velika Polana 882 1.443
Velike Lasce 716 4.303
Veriej 941 1.315
Videm 437 5.523
Vipava 1.939 5.615
Vitanje 857 2.271
Vodice 1.641 2.271
Vojnik 2.413 8.725
Vransko 802 2.604
Vrhnika 8.696 16.907
Vuzenica 1.532 2.670
Zagorje ob Savi 6.174 16.575
Zavré 76 1.819
Zrece 2.912 6.409
Zalec 4.873 21.261
Zelezniki 2.953 6.675
Zetale 359 1.300
Ziri 3.588 4.841
Zirovnica 470 4.392
ZuZemberk 1.012 4.606

*mestne obcine so v preglednici oznacene kot poudarjeno besedilo
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Preglednica 12a: Obcinska sredis¢a razvrscena po Stevilu prebivalstva
(Vir podatkov: Stevilo prebivalstva po ob¢inah in naseljih, SURS 2017).

Naselje St. prebivalcev v St. prebivalcev v Stopnja centralnosti
srediscu/ naselju obcini naselij glede na

Stevilo prebivalcev

|Lubliana [ 280310 288919 1

Maribor 94.876 111.079 2
Celje 38.079 49.380 2
Kranj 37.553 56.081 2
Koper / Capodistria 25.319 51.361 2
Velenje 24.923 32.718 2
Novo mesto 23.321 36.433 2
Ptuj 17.780 23.117 3
Trbovlje 13.932 16.221 3
Kamnik 13.768 29.416 3
Nova Gorica 13.102 31.825 3
Jesenice 12.928 20.754 3
Domzale 12.908 35.513 3
Skofja Loka 11.691 22.935 3
Izola / Isola 11.323 16.015 3
Murska Sobota 11.194 18.870 3
Postojna 9.423 16.176 4
Logatec 9.347 13.802 4
Vrhnika 8.696 16.907 4
Kocevje 8.305 15.881 4
Slovenska Bistrica 7.964 25.468 4
Grosuplje 7.336 20.284 4
Slovenj Gradec 7.293 16.621 4
Krsko 7.050 25.853 4
BreZice 6.772 24.204 4
Ajdovscina 6.692 19.093 4
Ravne na Koroskem 6.632 11.302 4
Litija 6.538 15.215 4
Menges 6.449 7.752 4
Zagorje ob Savi 6.174 16.575 4
Radovljica 5.981 18.822 4
Idrija 5.860 11.800 4
Sezana 5.769 13.236 4
Crnomelj 5.576 14.365 4
Medvode 5.211 16.236 4
Hrastnik 5.068 9.269 4
Slovenske Konjice 5.027 14.726 4
Bled 4.993 7.981 4
Rogaska Slatina 4,985 10.994 4
Zalec 4.873 21.261 4
Sentjur 4.823 19.001 4
Prevalje 4.565 6.753 4
Sevnica 4.534 17.469 4
Ilirska Bistrica 4.348 13.482 4
Ruse 4.298 7.075 4
MiklavZz na Dravskem polju 4.094 6.566 4
Cerknica 4.025 11.494 4
Trzin 3.881 3.881 4
Piran / Pirano 3.872 17.782 4
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Naselje St. prebivalcev v St. prebivalcev v Stopnja centralnosti
srediscu/ naselju obcini naselij glede na

Stevilo prebivalcev

Trebnje 3.777 12.522 4
Sempeter - Vrtojba 3.699 6.244 4
Trzi¢ 3.638 14.870 4
Ziri 3.588 4.841 4
Ribnica 3.550 9.390 4
Tolmin 3.369 11.211 4
Lasko 3.345 13.145 4
Ljutomer 3.316 11.374 4
Ankaran / Ancarano 3.229 3.229 4
Sencur 3.213 8.557 4
Metlika 3.204 8.325 4
Lenart 3.184 8.251 4
MeZica 3.159 3.573 4
Dravograd 3.134 8.856 4
Brezovica 3.065 12.092 4
Gornja Radgona 3.052 8.447 4
Lendava / Lendva 2.954 10.506 5
Zelezniki 2.953 6.675 5
Zrele 2.912 6.409 5
Sostanj 2.849 8.641 5
Radlje ob Dravi 2.819 6.184 5
Hoce — Slivnica 2.705 11.285 5
Skofljica 2.697 10.917 5
Race — Fram 2.693 7.150 5
Borovnica 2.534 4.376 5
Beltinci 2.437 8.233 5
Vojnik 2.413 8.725 5
Polzela 2.406 6.176 5
Ig 2.332 7.277 5
Crna na Koroskem 2.225 3.308 5
Muta 2.193 3.389 5
Radenci 2.157 5.160 5
Sentilj 2.118 8.371 5
Ivan¢na Gorica 2.101 16.361 5
Pivka 2.101 6.073 5
Radece 2.059 4.240 5
Ormoz 2.031 12.213 5
Rence — Vogrsko 2.022 4.365 5
Semic 2.004 3.798 5
Lovrenc na Pohorju 1.975 3.055 5
Straza 1.957 3.837 5
Vipava 1.939 5.615 5
Mislinja 1.882 4.561 5
Store 1.847 4.242 5
Naklo 1.776 5.350 5
Smarje pri Jel$ah 1.754 10.253 5
Bohinj 1.749 5.149 5
Log — Dragomer 1.723 3.653 5
Prebold 1.716 5.067 5
Cerklje na Gorenjskem 1.692 7.569 5
Vodice 1.641 2.271 5
Odranci 1.631 1.631 5
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Naselje St. prebivalcev v St. prebivalcev v Stopnja centralnosti
srediscu/ naselju obcini naselij glede na

Stevilo prebivalcev

Duplek 1.594 6.803 5
Bovec 1.576 3.082 5
Divaca 1.534 4.000 5
Vuzenica 1.532 2.670 5
Kranjska Gora 1.512 5.286 5
Cerkno 1.493 4.602 6
Rogatec 1.490 3.051 6
Sentjernej 1.474 7.094 6
Miren — Kostanjevica 1.473 4.838 6
Turnisce 1.463 3.248 6
Horjul 1.411 2.980 6
Oplotnica 1.407 4.099 6
Smartno pri Litiji 1.395 5.545 6
Selnica ob Dravi 1.326 4.470 6
Mirna 1.288 2.555 6
Dornava 1.243 2.905 6
Kanal 1.177 5.342 6
Kidri¢evo 1.155 6.417 6
Polj¢ane 1.152 4.432 6
Gorenja vas — Poljane 1.144 7.500 6
Cren3ovci 1.136 3.951 6
Kobarid 1.097 4.105 6
Ljubno 1.083 2.572 6
Benedikt 1.078 2.486 6
Sredisce ob Dravi 1.024 2.019 6
Zuzemberk 1.012 4.606 6
Gornji Grad 1.005 2.547 6
Mirna Pec 994 2.933 6
Gorje 963 2.816 6
Verzej 941 1.315 6
Dobrovnik / Dobronak 940 1.274 6
Dobrova — Polhov Gradec 936 7.618 6
Komenda 921 6.108 6
Moravce 915 5.309 6
Velika Polana 882 1.443 6
Preddvor 880 3.597 6
Nazarje 867 2.582 6
Hrpelje — Kozina 860 4.371 6
Vitanje 857 2.271 6
Pesnica 855 7.365 6
Gorisnica 852 3.968 6
Loska Dolina 834 3.835 6
Sodrazica 823 2.184 6
Dolenjske Toplice 807 3.447 6
Hajdina 807 3.747 6
Vransko 802 2.604 6
Moravske Toplice 771 5.831 6
Starse 759 4.005 6
Sveta Trojica v Slovenskih Goricah 735 2.071 6
Velike Lasce 716 4.303 6
Kostanjevica na Krki 707 2.425 6
Mokronog — Trebelno 700 3.045 6
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Naselje St. prebivalcev v St. prebivalcev v Stopnja centralnosti
srediscu/ naselju obcini naselij glede na

Stevilo prebivalcev

Grad 658 2.110 6
Smartno ob Paki 643 3.203 6
Kozje 638 3.077 6
Komen 630 3.523 6
Puconci 621 5.948 6
Smarjegke Toplice 594 3.296 6
Majsperk 589 4.016 6
Dobrepolje 568 3.870 6
Dobrna 561 2.226 6
Kobilje 560 560 6
Jezersko 547 625 6
Podcetrtek 540 3.353 6
Apace 526 3.544 6
Kungota 501 4.788 6
Recica ob Savinji 497 2.308 6
Markovci 489 4.012 6
Krizevci 485 3.613 6
Tabor 484 1.647 6
Zirovnica 470 4.392 6
Cirkulane 446 2.344 6
Cankova 440 1.794 6
Videm 437 5.523 6
Kuzma 425 1.577 6
TiSina 409 4.012 6
Gornji Petrovci 406 2.058 6
Salovci 404 1.430 6
Ribnica na Pohorju 403 1.179 6
Luce 402 1.490 6
Sveti Jurij v Slovenskih Goricah 395 2.097 6
Lukovica 389 5.761 6
Loski Potok 384 1.863 6
Podlehnik 384 1.880 6
Braslovce 383 5.556 6
Jursinci 375 2.375 6
Trnovska vas 371 1.371 6
Zetale 359 1.300 6
Brda 331 5.625 6
Sentrupert 310 2.853 6
Sveti Andraz v Slovenskih Goricah 299 1.143 6
Podvelka 293 2.365 6
Hodos$ / Hodos 280 367 6
Razkrizje 275 1.289 6
Bloke 272 1.522 6
Dol pri Ljubljani 259 5.961 6
Destrnik 251 2.544 6
Sveti Tomaz 249 2.006 6
Rogasovci 247 3.065 6
Makole 240 2.025 6
Bistrica ob Sotli 235 1.353 6
Skocjan 230 3.267 6
Sveti Jurij 215 2.827 6
Sol¢ava 211 521 6
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Naselje St. prebivalcev v St. prebivalcev v Stopnja centralnosti
srediscu/ naselju obcini naselij glede na

Stevilo prebivalcev

Sveta Ana 159 2.309 6
Cerkvenjak 152 2.074 6
Dobje 120 977 6
Osilnica 82 377 6
Zavrc 76 1.819 6
Kostel 54 640 6

Preglednica 13: Kriteriji za dolocitev stopnje centralnosti sredis¢ glede na Stevilo prebivalstva

Stopnja centralnosti

Kriterij: Stevilo
. .9
prebivalcev v naselju

Stevilo naselij / naselja

1 srediS¢e mednarodnega pomena

>101.000

1: Ljubljana

2sredisce nacionalnega pomena

20.001 -100.000

6: Maribor, Celje, Kranj, Koper, Velenje, Novo
mesto

3 sredisce regionalnega pomena

10.001 —-20.000

9: Ptuj, Trbovlje, Kamnik, Nova Gorica, Jesenice,
Domzale, Skofja Loka, Izola, Murska Sobota

4 sredisc¢e medobcinskega pomena

3.001 -10.000

49: Postojna, Logatec, Vrhnika, Kocevje,
Slovenska Bistrica, Grosuplje, Slovenj Gradec,
Krsko, BrezZice, Ajdovscina, Ravne na Koroskem,
Litija, Menges, Zagorje ob Savi, Radovljica,
Idrija, Sezana, Crnomelj, Medvode, Hrastnik,
Slovenske Konjice, Bled, Rogaska Slatina, Zalec,
Sentjur, Prevalje, Sevnica, llirska Bistrica, Ruse,
Miklavz na Dravskem polju, Cerknica, Trzin,
Piran, Trebnje, Sempeter — Vrtojba, Trzi¢, Ziri,
Ribnica, Tolmin, Lasko, Ljutomer, Ankaran,
Sencur, Metlika, Lenart, MeZica, Dravograd,
Brezovica, Gornja Radgona

5 sredisce lokalnega pomena

1.500 -3.000

41: Lendava, Zeleznik, Zrece, Sostanj, Radlje ob
Dravi, Hoce, Skofljica, Race, Borovnica, Beltinci,
Vojnik, Polzela, Ig, Crna na Koroskem, Muta,
Radenci, Sentilj, Ivan¢na Gorica, Pivka, Radece,
Ormoz, Rence, Semic, Lovrenc na Pohorju,
Straza, Vipava, Mislinja, Store, Naklo, Smarje pri
Jelsah, Bohinj, Dragomer, Prebold, Cerklje na
Gorenjskem, Vodice, Odranci, Duplek, Bovec,
Divaca, Vuzenica, Kranjska Gora

6 sredisce vicinalnega pomna

<1.500

106: Cerkno, Rogatec, Sentjernej, Kostanjevica,
Turni$c¢e, Horjul, Oplotnica, Smartno pri Litiji,
Selnica ob Dravi, Mirna, Dornava, Kanal,
Kidri¢evo, Polj¢ane, Gorenja vas, Crensovci,
Kobarid, Ljubno, Benedikt, Sredis¢e ob Dravi,
Zuzemberk, Gornji Grad, Mirna Pe¢, Gorje,

° Pragovi za dolocitev stopnje centralnosti glede na Stevilo prebivalcev so povzeti po Studiji Policentricno omrezje sredis¢ in
dostopnost prebivalstva do storitev splosnega in sploSnega gospodarskega pomena, Znanstveno raziskovalni center SAZU,

junij 2016).
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Stopnja centralnosti

Kriterij: Stevilo
. .9
prebivalcev v naselju

Stevilo naselij / naselja

Verzej, Dobrovnik, Dobrova, Komenda,
Moravce, Velika Polana, Preddvor, Nazarje,
Hrpelje, Vitanje, Pesnica, Gorisnica, Loska
Dolina, SodraZica, Dolenjske Toplice, Hajdina,
Vransko, Moravske Toplice, Starse, Sveta
Trojica v Slovenskih Goricah, Velike Lasce,
Kostanjevica na Krki, Mokronog, Grad, Smartno
ob Paki, Kozje, Komen, Puconci, Smarjegke
Toplice, Majsperk, Dobrepolje, Dobrna, Kobilje,
Jezersko, Podcetrtek, Apace, Kungota, Recica
ob Savinji, Markovci, Krizevci, Tabor, Zirovnica,
Cirkulane, Cankova, Videm, Kuzma, TiSina,
Gornji Petrovci, Salovci, Ribnica na Pohorju,
Luce, Sveti Jurij v Slovenskih Goricah, Lukovica,
Loski Potok, Podlehnik, Braslovce, Jursinci,
Trnovska vas, Zetale, Brda, Sentrupert, Sveti
Andraz v Slovenskih Goricah, Podvelka, Hodos,
Razkrizje, Bloke, Dol pri Ljubljani, Destrnik, Sveti
Tomaz, Rogasovci, Makole, Bistrica ob Sotli,
Skocjan, Sveti Jurij, Sol¢ava, Sveta Ana,
Cerkvenjak, Dobje, Osilnica, Zavr¢, Kostel

5.2.2 Opremljenost s funkcijami

Preglednica 14: Analiza sredis¢ glede na opremljenost s funkcijami
(Vir podatkov: ZZZS, Poslovno porocilo za leto 2016; Podatki z analizo za srednje Sole in dijaske domove,
Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport, 2016; Seznam visokoSolskih zavodov, oktober 201710; Seznam

sodig¢, oktober 2017).

Naselje Zdravstvo Solstvo Javna Sodstvo Stopnja
uprava centralnosti
naselij glede
na
povprecje
funkcij
(Nared,
2016)
Ljubljana UKC, KI, UNI, VIS, | FURS, GURS, VRHOVNO, 1
SPB, NMP, VIS, SS UVHVVR, VISIE,
ZD ZRSVN, OKROZNO,
ZVKDS, OKRAINO
ZRSZ, UE
Maribor UKC, KI, ZD UNI, VIS, | FURS, GURS, VISJE, 1,75
VIS, S§ UVHVWVR, | OKROZNO,
ZRSVN, OKRAJNO
ZVKDS,

10http://www.arhiv.mvzt.gov.si/si/deIovna_pod rocja/visoko_solstvo/dejavnost_visokega_solstva/seznam_visokosolskih_za

vodov/index.html#c379

n http://www.sodisce.si/sodisca/sodni_sistem/seznam_sodisc/
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Naselje Zdravstvo Solstvo Javna Sodstvo Stopnja
uprava centralnosti
naselij glede
na
povprecje
funkcij
(Nared,
2016)
ZRSZ, UE
Celje SB | VIS, VIS, S5 | FURS, GURS, VISJE, 2,25
UVHVVR, | OKROZNO,
ZRSVN, OKRAJNO
ZVKDS,
ZRSZ, UE
Kranj SPB, KI, ZD | VIS, VIS, SS | FURS, GURS, | OKROZNO, 2,75
ZRSVN, OKRAJNO
ZVKDS,
ZRSZ, UE
Koper / Capodistria ZD UNI, VIS, | FURS, GURS, VISIE, 2,5
VIS, s§ UVHVVR, | OKROZNO,
ZRSZ, UE OKRAJNO
Velenje ZD | VIS, VIS, S§ | FURS, GURS, OKRAJNO 3,75
ZRSZ, UE
Novo mesto SB,ZD | VIS, VIS, SS | FURS, GURS, | OKROZNO, 2,5
UVHVVR, OKRAJNO
ZRSVN,
ZVKDS,
ZRSZ, UE
Ptuj SB, ZD VIS, SS | FURS, GURS, | OKROZNO, 2,5
UVHVVR, OKRAJNO
ZRSZ, UE
Trbovlje SB, ZD sS ZRSZ, UE OKRAJNO 3,25
Kamnik ZD SS | GURS, ZRSZ, OKRAJNO 3,75
UE
Nova Gorica SB, ZD UNI, VIS, | FURS, GURS, | OKROZNO, 3,25
VIS, S8 UVHVVR, OKRAINO
ZRSVN,
ZVKDS,
ZRSZ, UE
Jesenice SB, ZD VIS, S§ ZRSZ, UE OKRAJNO 3
Domiale ZD SS | GURS, ZRSZ, OKRAJNO 3,75
UE
Skofja Loka ZD VIS, SS | GURS, ZRSZ, OKRAJNO 3,75
UE
Izola / Isola SB, ZD VIS, S§ ZRSVN, - 3,75
ZRSZ, UE
Murska Sobota SB, ZD VIS, S5 | FURS, GURS, | OKROZNO, 3,25
UVHVVR, OKRAJNO
ZRSZ, UE
Postojna SPB,ZD | VIS, VIS, S§ FURS, OKRAJNO 3,5
UVHVVR,
ZRSZ, UE
Logatec ZD 0S | FURS, GURS, - 5
ZRSZ, 775,
UE
Vrhnika ZD 0S | FURS, GURS, OKRAJNO 4,25
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Naselje Zdravstvo Solstvo Javna Sodstvo Stopnja

uprava centralnosti

naselij glede

na

povprecje

funkcij

(Nared,

2016)
ZRSZ, 7775,
UE

Kocevje ZD SS | FURS, GURS, OKRAJNO 3,75
ZRSZ, UE

Slovenska Bistrica ZD sS UE OKRAINO 3,75

Grosuplje ZD oS UE OKRAJNO 3,75

Sloven]j Gradec SB | VIS, VIS, SS | GURS, ZRSZ, | OKROZNO, 2,5

UE OKRAJNO
Kréko ZD VIS, SS | GURS, ZRSZ, OKROZNO 3
UE OKRAJNO

BreZice SB, ZD VIS, S5 | FURS, ZRSZ, OKRAINO 3
UE

Ajdovicina ZD VIS, SS | FURS, GURS, OKRAJNO 3,75
ZRSZ, UE

Ravne na Koroskem ZD VIS, SS | GURS, ZRSZ, - 4,25
UE

Litija ZD sS UE OKRAJNO 3,75

Menge$ ZP oS - - 5,5

Zagorje ob Savi ZD VIS, s§ ZRSZ, UE - 4,5

Radovljica SPB, ZD sS ZRSZ, UE OKRAJNO 3,75

Idrija SPB, ZD SS | FURS, GURS, OKRAJNO 3,5
ZRSZ, UE

Se?ana SPB, ZD VIS, S5 | GURS, ZRSZ, OKRAINO 3,25
UE

Crnomelj ZD sS | GURS, ZRSZ, OKRAINO 3,75
UE

Medvode ZD oS UE - 5,25

Hrastnik ZD - | FURS, ZRSZ, - 5
UE

Slovenske Konjice ZD SS | FURS, GURS, OKRAINO 3,75
UE

Bled ZD VIS, VIS - - 4,25

Rogaska Slatina ZP sS UE - 5

Zalec ZD oS UE OKRAINO 4,25

Sentjur ZD SS | FURS, GURS, OKRAINO 3,75
UE

Prevalje ZP sS UE - 5,5

Sevnica ZD SS | GURS, ZRSZ, OKRAJNO 3,75
UE

llirska Bistrica ZD SS | FURS, GURS, OKRAJNO 3,75
UE

Ruge ZD sS UE - 4,75

Miklavz na Dravskem polju ZD o UE - 5,5

Cerknica ZD SS | FURS, GURS, OKRAJNO 4,25
7775, UE

Trzin - oS - - 5,25

Piran / Pirano ZD VIS, SS ZVKDS, OKRAINO 4,25
ZRSZ, UE
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Naselje Zdravstvo Solstvo Javna Sodstvo Stopnja
uprava centralnosti
naselij glede
na
povprecje
funkcij
(Nared,
2016)
Trebnje ZD oS FURS, GURS, OKRAINO 4,25
ZRSZ, 7715,
UE
Sempeter - Vrtojba - VIS UE - 6,75
Trii¢ ZD SS UE - 5
Ziri Zp 0S - - 5,5
Ribnica ZD o FURS, UE - 5
Tolmin ZD SS | GURS, ZRSZ, OKRAINO 3,75
UE
Lagko ZD 0S FURS, UE - 4,25
Ljutomer ZD oS FURS, UE OKRAINO 3,75
Ankaran / Ancarano ZD oS - - 5,25
Senéur ZD 0S UE - 5,5
Metlika ZD - ZRSZ, UE - 5
Lenart ZD sS FURS, UE OKRAJINO 4,25
MeZica ZpP 0S UE - 5,5
Dravograd ZD - | FURS, ZRSZ, - 5
UE
Brezovica - o UE - 6
Gornja Radgona ZD SS | FURS, GURS, OKRAINO 4,25
UE

Legenda:

Zdravstvo: UKC — univerzitetni klini¢ni center, SB — splosna bolnisnica, KI — klinike in instituti, SPB — specialne bolnisnice, ZP

— zdravstvena postaja

Solstvo: UNI — sede? univerze, VIS — sede? visoke 3ole, fakultete, akademije, VIS — sede? vije $ole, SS — sede? srednje $ole
Javna uprava: FURS — financni urad Financ¢ne uprave RS, GURS — obmocna geodetska uprava Geodetske uprave RS, UVHVVR
— Obmocni urad Uprave RS za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin, ZRSZ — obmocna enota Zavoda RS za
zaposlovanje, ZRSVN — obmocna enota Zavoda RS za varstvo narave, ZVKDS — obmocna enota Zavoda za varstvo kulturne

dediscine Slovenije

Sodstvo: VRHOVNO — Vrhovno sodii¢e, VISIE — Visje sodiée, OKROZNO — Okrozno sodis¢e, OKRAINO — Okrajno sodis¢e

Preglednica 14a: Pregled naselij z vec kot 3.000 prebivalci glede na povprecje funkcij / storitev splosnega

pomena

(Povzeto po studiji Policentricno omrezje sredis¢ in dostopnost prebivalstva do storitev sploSnega in sploSnega
gospodarskega pomena, Znanstveno raziskovalni center SAZU, junij 2016)

Naselje Stopnja centralnosti naselij glede na povprecje funkcij (Nared, 2016)

Maribor 1,75
Celje 2,25
Koper / Capodistria 2,5
Novo mesto 2,5
Ptuj 2,5
Slovenj Gradec 2,5
Kranj 2,75
BreZice 3
Jesenice 3
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Naselje Stopnja centralnosti naselij glede na povprecje funkcij (Nared, 2016)
Krsko 3
Murska Sobota 3,25
Nova Gorica 3,25
SeZana 3,25
Trbovlje 3,25
Idrija 3,5
Postojna 3,5
Ajdovscina 3,75
Crnomelj 3,75
Domzale 3,75
Grosuplje 3,75
Ilirska Bistrica 3,75
Izola / Isola 3,75
Kamnik 3,75
Kocevje 3,75
Litija 3,75
Ljutomer 3,75
Radovljica 3,75
Sevnica 3,75
Slovenska Bistrica 3,75
Slovenske Konjice 3,75
Sentjur 3,75
Skofja Loka 3,75
Tolmin 3,75
Velenje 3,75
Bled 4,25
Cerknica 4,25
Gornja Radgona 4,25
Lasko 4,25
Lenart 4,25
Piran / Pirano 4,25
Ravne na Koroskem 4,25
Trebnje 4,25
Vrhnika 4,25
Zalec 4,25
Zagorje ob Savi 4,5
Ruse 4,75
Dravograd 5
Hrastnik 5
Logatec 5
Metlika 5
Ribnica 5
Rogaska Slatina 5
Trzic¢ 5
Ankaran / Ancarano 5,25
Medvode 5,25
Trzin 5,25
Menges 5,5
MeZica 5,5
MiklavZ na Dravskem polju 5,5
Prevalje 5,5
Senéur 5,5
Ziri 5,5
Brezovica 6
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Naselje

Stopnja centralnosti naselij glede na povprecje funkcij (Nared, 2016)

Sempeter - Vrtojba

6,75

Preglednica 15: Dolocitev stopnje centralnosti sredis¢ glede na kriterij opremljenost sredisc s
funkcijami / storitvami splosnega pomena

Stopnja centralnosti Kriterijn: Stevilo naselij
Zdravstvo Solstvo Javna uprava Sodstvo / naselje
1 sredisce univerzitetni sedez javne vladne sluzbe vrhovno 1: Ljubljana
mednarodnega klinicni center | univerze diplomatska visje
pomena vecja splosna raziskovalne predstavnistva
bolnica institucije ministrstva
2 sredisce vecja splosna sedeZ visoke ministrstva visje 6: Maribor,
nacionalnega bolnica Sole, fakultete, | izpostava Celje, Koper,
pomena akademije ministrstva (ali Novo mesto,
zavodov — npr. Ptuj, Slovenj
ZVN, ZVKD) Gradec)
3 sredisce specializirana sedez visje izpostava okrozno 10: Kranj,
regionalnega bolnisnica Sole ministrstva (ali okrajno BreZice,
pomena zdravstveni zavodov — npr. Jesenice,
dom ZVN, ZVKD) Krsko, Murska
Sobota, Nova
Gorica,
Sezana,
Trbovlje, Idrija,
Postojna)
4 sredisce zdravstveni sedeZ srednje upravna enota okrajno 29: Ajdovscina,
medobdinskega dom Sole Crnomelj,
pomena Domiale,
Grosuplje,

llirska Bistrica,
Izola, Kamnik,
Kocevje, Litija,
Ljutomer,
Radovljica,
sevnica,
Slovenska
Bistrica,
Slovenske
Konjice,
Sentjur, Skofja
Loka, Tolmin,
Velenje, Bled,
Cerknica,
Gornja
Radgona,
Lasko, Lenart,
Piran, Ravne
na Koroskem,
Trebnje,
Vrhnika, Zalec,
Zagorje ob

2, . . . . . . - S o oy .
Kriteriji za dolocCitev stopnje centralnosti glede na opremljenost s funkcijami so povzeti po Studiji Policentricno omrezje
srediS¢ in dostopnost prebivalstva do storitev sploSnega in sploSnega gospodarskega pomena, Znanstveno raziskovalni

center SAZU, junij 2016).
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| | | savi)

5.2.3 Gospodarski potencial

Gospodarski potencial je pomemben kriterij za dolocitev stopnje centralnosti sredis¢, zato bi bila potrebna
obseZnejsa Studija, ki bi celovito zajela dejavnike konkurencénosti podjetij, prometne dostopnosti, sedeze
mednarodnih podjetij, proste povrsine za gospodarske dejavnosti ipd. na enoto naselja. Navedeni podatki niso
bili na voljo za izdelavo te Studije, zato smo za oceno gospodarskega potenciala uporabili podatke o stevilu
delovnih mest v srediScu obcine, indeks delovne migracije ter oceno prostorskega potenciala za razvoj
gospodarskih dejavnosti za posamezno obcino. Obcine v Sloveniji so povrsinsko manjse in sredis¢a praviloma
predstavljajo njihov kljucen razvojni prostor.
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Preglednica 16: Sredisca glede na gospodarski potencial
(Vir podatkov: Delovno aktivno prebivalstvo po obcini delovnega mesta, delovne migracije, SURS, 2016; List of
200 Largest Groups/Companies by Net Sales on Foreign Markets in 2015, Gospodarska zbornica Slovenije,
https://eng.gzs.si/vsebina/Top-Exporters/Top-200-Largest-Groups-Companies; Namenska raba prostora po

obdcinah Slovenije, MOP, 2017)

Naselje Kriterij: Stopnja
Delovna Indeks Sedei Ocena | centralnosti
mesta v delovne vecjih | prostorskega naselij

ob&ini | migracije® (izvoznih) | potenciala za glede na
sredis$ca podijetij** razvoj povprecje
gospodarskih kriterijev

dejavnosti15

Ljubljana 223.007 184,5 26 521 ha 1,00

Maribor 59.128 149,5 0 392 ha 2,25

Celje 29.248 146,9 2 259 ha 2,25

Koper / Capodistria 24.535 116,2 2 165 ha 2,25

Novo mesto 24.456 153,8 5 177 ha 1,75

Ptuj 12.755 137,7 1 105 ha 2,50

Slovenj Gradec 8.195 112,6 1 5ha 3,50

Kranj 24.504 100,4 5 125 ha 2,00

Jesenice 6.851 79,0 1 95 ha 3,25

Krsko 9.594 87,6 2 199 ha 3,00

BreZice 7.099 72,7 0 106 ha 3,50

Trbovlje 3.952 67,4 0 47 ha 4,00

Nova Gorica 14.949 119,2 0 91 ha 3,00

Murska Sobota 12.043 180,9 0 207 ha 2,75

Sezana 5.795 106,0 0 179 ha 3,00

Postojna 5.744 81,2 0 99 ha 3,50

Idrija 6.219 119,7 2 12 ha 3,00

Velenje 16.357 122,6 1 141 ha 2,25

Kamnik 8.190 62,2 1 80 ha 3,50

Domzale 11.354 72,6 2 202 ha 3,25

Skofja Loka 9.540 94,1 3 26 ha 3,25

Izola / Isola 5.593 83,2 0 37 ha 3,75

Kocevje 4,443 73,7 0 101 ha 3,75

Slovenska Bistrica 8.400 76,5 1 68 ha 3,25

Grosuplje 6.968 74,2 0 85 ha 3,75

Ajdovscina 6.346 76,8 0 74 ha 3,50

Litija 3.703 51,7 0 60 ha 4,25

Radovljica 6.981 85,5 2 17 ha 3,50

Crnomelj 4.210 69,0 1 84 ha 3,75

B Indeks delovne migracije (IDM) je razmerje med Stevilom delovno aktivnih prebivalcev (brez kmetov) v doloceni
teritorialni enoti delovnega mesta (v konkretnem primeru obcini) in Stevilom delovno aktivnih prebivalcev (brez kmetov) v
teritorialni enoti prebivalis¢a, pomnoZeno s 100. IDM je kazalnik, ki za posamezno obcino povezuje Stevilo delovnih mest s
Stevilom delovno aktivnih prebivalcev, glede na prebivaliS¢e. Glede na vrednost tega kazalnika se posamezne obcine delijo
na izrazito delovne (IDM = ali > 116,0), zmerno delovne (IDM = 96,0 — 115,9), Sibko bivalne (IDM = 76,0 — 95,9), zmerno
bivalne (IDM = 56,0 — 75,9), preteZno bivalne (IDM = 36,0 — 55,9) ali izrazito bivalne (IDM = ali < 35,9.
14 . s v e s . [T . . V. . . . ae .

Kriterij sedez vedjih izvoznih podjetij je izbran kot pomemben, saj so najvecje poslovne skupine in podjetja nosilci
gospodarskega razvoja, hkrati pa pomembna izvozno usmerjena podjetja kazejo na (mednarodno) konkurenénost
gospodarstva dolocene teritorialne enote. Podatki so prikazani po sedezih podjetij.
15 . . V. v . . . . .. " .

Ocena prikazuje povrsino obmocij z namensko rabo primerno za razvoj gospodarskih dejavnosti (industrijske, proizvodne
dejavnosti, gospodarske cone). Gre za zemljisca, kjer so Ze umescene proizvodne ali gospodarske dejavnosti in za zemljis¢a
namenjena za prihodnji gospodarski razvoj. Relevantne namenske rabe za proizvodne in gospodarske dejavnosti so bile
izbrane v skladu s Pravilnikom o vsebini, obliki in nacinu priprave obcinskega prostorskega nacrta ter pogojih za dolocitev
obmodij sanacij razprsene gradnje in obmocij za razvoj in Siritev naselij.
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Naselje Kriterij: Stopnja
Delovna Indeks Sedei Ocena | centralnosti
mesta v delovne vecjih | prostorskega naselij

ob&ini | migracije® (izvoznih) | potenciala za glede na
sredis$ca podijetij** razvoj povprecje
gospodarskih kriterijev

dejavnosti15

Slovenske Konjice 5.652 85,4 0 88 ha 3,50

Sentjur 5.100 60,0 0 23 ha 4,00

Sevnica 5.661 73,3 0 50 ha 3,75

Ilirska Bistrica 3.463 64,1 0 140 ha 3,75

Tolmin 4.062 93,8 0 42 ha 3,75

Ljutomer 4.034 95,0 0 103 ha 3,25

Vrhnika 4.289 57,7 0 34 ha 4,25

Ravne na Koroskem 5.190 114,1 0 25 ha 3,50

Bled 2.983 89,0 0 14,5 ha 4,00

Zalec 8.642 97,8 1 171 ha 2,75

Cerknica 3.884 76,9 0 74 ha 4,00

Piran / Pirano 6.573 91,2 1 26 ha 3,50

Trebnje 4.836 78,0 0 133 ha 3,50

Lasko 3.752 67,5 0 35 ha 4,25

Lenart 4.249 134,1 1 0 3,75

Gornja Radgona 4.482 153,0 0 70 ha 3,25

Zagorje ob Savi 4.296 60,8 0 39 ha 4,25

Ruse 2.004 75,6 0 66 ha 4,00

Logatec 4,116 64,5 1 143 ha 3,50

Hrastnik 2.332 67,1 1 10 ha 4,00

Rogaska Slatina 4,724 103,3 0 0 4,25

Trzic¢ 3.339 50,50 0 23 ha 4,50

Ribnica 3.560 83,1 1 42 ha 3,50

Metlika 2.952 88,0 0 62 ha 3,75

Dravograd 2.502 72,6 0 63 ha 4,00

Medvode 4,328 61,0 0 58 ha 4,00

Trzin 5.431 322,9 0 51 ha 3,00

Ankaran / Ancarano 953 69,2 0 0 5,00

Menges 2.510 71,1 0 30 ha 4,25

Prevalje 1.674 65,8 0 14 ha 4,25

MiklavZz na Dravskem polju 1.205 51,8 0 0 5,00

Ziri 2.307 101,9 1 33 ha 3,50

Sencur 2.676 68,3 0 33 ha 4,25

Mezica 1.561 115,1 1 12 ha 3,50

Brezovica 3.027 51,4 0 17 ha 4,50

Sempeter - Vrtojba 5.201 199,2 1 56 ha 2,75
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Preglednica 17: Kriteriji za dolocitev stopnje sredis¢ glede na gospodarski potencial

Stopnja centralnosti

Kriterij 18,

Delovna
mesta v obcini
sredisca

Indeks
delovne
migracije

Sedez vecjih
izvoznih
podjetij

Ocena
prostorskega
potenciala za
razvoj gosp.
dejavnosti

Stevilo naselij
/ naselje

1 sredisce
mednarodnega
pomena

>200.000

116,0 ali vec

10 ali vec

100 ha ali ve¢

1: Ljubljana

2 sredisce
nacionalnega
pomena

50.001 -
200.000

96,0 -115,9

40,1-100 ha

7: Novo
mesto, Kranj,
Maribor, Celje,
Koper,
Velenje, Ptuj

3 sredisce
regionalnega
pomena

15.001 -
50.000

76,0—-95,9

10,1-40ha

28: Murska
Sobota, Zalec,
Sempeter —
Vrtojba, Krsko,
Nova Gorica,
Sezana, ldrija,
Trzin, Jesenice,
Domazale,
Skofja Loka,
Slovenska
Bistrica,
Ljutomer,
Gornja
Radgona,
Slovenj
Gradec,
Brezice,
Postojna,
Kamnik,
Ajdovscina,
Radovljica,
Slovenske
Konjice, Ravne
na Koroskem,
Piran, Trebnje,
Logatec,
Ribnica, Ziri,
MezZica

4 sredisce
medobcinskega
pomena

5.001-15.000

56,0—-75,9

5,1-10ha

28: 1zola,
Kocevije,
Grosuplje,
Crnomelj,
Sevnica, llirska
Bistrica,
Tolmin, Lenart,
Metlika,
Ankaran,

16 Kriteriji za dolocCitev stopnje centralnosti glede na opremljenost s funkcijami so povzeti po Studiji Planning and urban
design standards. American Planning Association, 2006 in Opredelitev in dolocitev prednostnih obmocij za stanovanjsko

oskrbo, oktober 2016.
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Stopnja centralnosti

Kriterij e,

Delovna
mesta v obcCini
sredisca

Indeks
delovne
migracije

Sedez vecjih
izvoznih
podjetij

Ocena
prostorskega
potenciala za
razvoj gosp.
dejavnosti

stevilo naselij
/ naselje

Trbovlje,
Sentjur, Bled,
Cerknica,
Ruse, Hrastnik,
Dravograd,
Medvode,
Litija, Vrhnika,
Lasko, Zagorje
ob Savi,
Rogaska
Slatina,
Menges,
Prevalje,
Senéur, Trzig,
Brezovica

5 sredisce lokalnega
pomena

5.000 ali manj

55,9 ali manj

5 ha ali manj

5.2.4 Stopnja centralnosti sredis¢ glede na povprecje vseh izbranih kriterijev

Preglednica 18: Analiza sredis¢ glede na povprecje vseh treh izbranih kriterijev

Naselje Kriterij: Stopnja centralnosti
Stevilo Opremljenost s Gospodarski glede na povprecje

prebivalstva funkcijami potencial vseh obravnavanih

kriterijev

Ajdovscina 4 3,75 3,50 3,75
Ankaran / Ancarano 4 5,25 5,00 4,75
Bled 4 4,25 4,00 4,08
Brezovica 4 6 4,50 4,83
BreZice 4 3 3,50 3,50
Celje 2 2,25 2,25 2,17
Cerknica 4 4,25 4,00 4,08
Crnomelj 4 3,75 3,75 3,83
Domzale 3 3,75 3,25 3,33
Dravograd 4 5 4,00 4,33
Gornja Radgona 4 4,25 3,25 3,83
Grosuplje 4 3,75 3,75 3,83
Hrastnik 4 5 4,00 4,33
Idrija 4 3,5 3,00 3,50
Ilirska Bistrica 4 3,75 3,75 3,83
Izola / Isola 3 3,75 3,75 3,50
Jesenice 3 3 3,25 3,08
Kamnik 3 3,75 3,50 3,42
Kocevje 4 3,75 3,75 3,83
Koper / Capodistria 2 2,5 2,25 2,25
Kranj 2 2,75 2,00 2,25
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Naselje Kriterij: Stopnja centralnosti
Stevilo Opremljenost s Gospodarski glede na povprecje
prebivalstva funkcijami potencial vseh obravnavanih
kriterijev
Krsko 4 3 3,00 3,33
Lasko 4 4,25 4,25 4,17
Lenart 4 4,25 3,75 4,00
Litija 4 3,75 4,25 4,00
Ljubljana 1 1 1,00 1,00
Ljutomer 4 3,75 3,25 3,67
Logatec 4 5 3,50 4,17
Maribor 2 1,75 2,25 2,00
Medvode 4 5,25 4,00 4,42
Menges 4 5,5 4,25 4,58
Metlika 4 5 3,75 4,25
Mezica 4 5,5 3,50 4,33
Miklavz na Dravskem 4 5,5
polju 5,00 4,83
Murska Sobota 3 3,25 2,75 3,00
Nova Gorica 3 3,25 3,00 3,08
Novo mesto 2 2,5 1,75 2,08
Piran / Pirano 4 4,25 3,50 3,92
Postojna 4 3,5 3,50 3,67
Prevalje 4 5,5 4,25 4,58
Ptuj 3 2,5 2,50 2,67
Radovljica 4 3,75 3,50 3,75
Ravne na Koroskem 4 4,25 3,50 3,92
Ribnica 4 5 3,50 4,17
Rogaska Slatina 4 5 4,25 4,42
Ruse 4 4,75 4,00 4,25
Sevnica 4 3,75 3,75 3,83
SeZana 4 3,25 3,00 3,42
Slovenj Gradec 4 2,5 3,50 3,33
Slovenska Bistrica 4 3,75 3,25 3,67
Slovenske Konjice 4 3,75 3,50 3,75
Sempeter - Vrtojba 4 6,75 2,75 4,50
Senéur 4 5,5 4,25 4,58
Sentjur 4 3,75 4,00 3,92
Skofja Loka 3 3,75 3,25 3,33
Tolmin 4 3,75 3,75 3,83
Trbovlje 3 3,25 4,00 3,42
Trebnje 4 4,25 3,50 3,92
Trzin 4 5,25 3,00 4,08
Trzic¢ 4 5 4,50 4,50
Velenje 2 3,75 2,25 2,67
Vrhnika 4 4,25 4,25 4,17
Zagorje ob Savi 4 4,5 4,25 4,25
Zalec 4 4,25 2,75 3,67
Ziri 4 5,5 3,50 4,33

Preglednica 18a: Pregled sredis¢ po vrstnem redu glede na povprecno oceno vseh obravnavanih
kriterijev

Naselje | Kriterij: | stopnja centralnosti |
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Stevilo Opremljenost s Gospodarski glede na povprecje
prebivalstva funkcijami potencial vseh obravnavanih
kriterijev

|Gublana [ af  af  100] 100
Maribor 2 1,75 2,25 2,00
Novo mesto 2 2,5 1,75 2,08
Celje 2 2,25 2,25 2,17
Koper / Capodistria 2 2,5 2,25 2,25
Kranj 2 2,75 2,00 2,25
Ptuj 3 2,5 2,50 2,67
Velenje 2 3,75 2,25 2,67
Murska Sobota 3 3,25 2,75 3,00
Jesenice 3 3 3,25 3,08
Nova Gorica 3 3,25 3,00 3,08
Domzale 3 3,75 3,25 3,33
Krsko 4 3 3,00 3,33
Slovenj Gradec 4 2,5 3,50 3,33
Skofja Loka 3 3,75 3,25 3,33
Kamnik 3 3,75 3,50 3,42
SeZana 4 3,25 3,00 3,42
Trbovlje 3 3,25 4,00 3,42
Brezice 4 3 3,50 3,50
Idrija 4 3,5 3,00 3,50
Izola / Isola 3 3,75 3,75 3,50
Ljutomer 4 3,75 3,25 3,67
Postojna 4 3,5 3,50 3,67
Slovenska Bistrica 4 3,75 3,25 3,67
Zalec 4 4,25 2,75 3,67
Ajdovscina 4 3,75 3,50 3,75
Radovljica 4 3,75 3,50 3,75
Slovenske Konjice 4 3,75 3,50 3,75
Crnomelj 4 3,75 3,75 3,83
Gornja Radgona 4 4,25 3,25 3,83
Grosuplje 4 3,75 3,75 3,83
llirska Bistrica 4 3,75 3,75 3,83
Kocevje 4 3,75 3,75 3,83
Sevnica 4 3,75 3,75 3,83
Tolmin 4 3,75 3,75 3,83
Piran / Pirano 4 4,25 3,50 3,92
Ravne na Koroskem 4 4,25 3,50 3,92
Sentjur 4 3,75 4,00 3,92
Trebnje 4 4,25 3,50 3,92
Lenart 4 4,25 3,75 4,00
Litija 4 3,75 4,25 4,00
Bled 4 4,25 4,00 4,08
Cerknica 4 4,25 4,00 4,08
Trzin 4 5,25 3,00 4,08
Lasko 4 4,25 4,25 4,17
Logatec 4 5 3,50 4,17
Ribnica 4 5 3,50 4,17
Vrhnika 4 4,25 4,25 4,17
Metlika 4 5 3,75 4,25
Ruse 4 4,75 4,00 4,25
Zagorje ob Savi 4 4,5 4,25 4,25
Dravograd 4 5 4,00 4,33
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Naselje Kriterij: Stopnja centralnosti
Stevilo Opremljenost s Gospodarski glede na povprecje
prebivalstva funkcijami potencial vseh obravnavanih
kriterijev
Hrastnik 4 5 4,00 4,33
Mezica 4 5,5 3,50 4,33
Ziri 4 5,5 3,50 4,33
Medvode 4 5,25 4,00 4,42
Rogaska Slatina 4 5 4,25 4,42
Sempeter - Vrtojba 4 6,75 2,75 4,50
Trzic 4 5 4,50 4,50
Menges 4 5,5 4,25 4,58
Prevalje 4 5,5 4,25 4,58
Senéur 4 5,5 4,25 4,58
Ankaran / Ancarano 4 5,25 5,00 4,75
Brezovica 4 6 4,50 4,83
Miklavz na Dravskem 4 5,5
polju 5,00 4,83

Preglednica 19: Dolocitev stopnje centralnosti sredis¢ glede

na povprecje vseh izbranih kriterijev

Stopnja centralnosti

Stevilo naselij

1 sredis¢e mednarodnega pomena

1 (Ljubljana)

2 sredi$ce nacionalnega pomena

5 (Maribor, Novo mesto, Celje, Koper, Kranj)

3 sredisce regionalnega pomena

15 (Ptuj, Velenje, Murska Sobota, Jesenice, Nova Gorica, Domzale,
Krsko, Slovenj Gradec, Skofja Loka, Kamnik, Sezana, Trbovlje, BreZice,
Idrija, 1zola)

4 sredis¢e medobdinskega pomena

38 (Ljutomer, Postojna, Slovenska Bistrica, Zalec, Ajdovi¢ina, Radovljica,
Slovenske Konjice, Crnomelj, Gornja Radgona, Grosuplje, llirska Bistrica,
Kocevje, Sevnica, Tolmin, Piran, Ravne na Koroskem, Sentjur, Trebnje,
Lenart, Litija, Bled, Cerknica, Trzin, Lasko, Logatec, Ribnica, Vrhnika,
Metlika, Ruse, Zagorje ob Savi, Dravograd, Hrastnik, MefZica, Ziri,
Medvode, Rogagka Slatina, Sempeter — Vrtojba, Tr7i¢, Menges, Prevalje,
Sencur, Ankaran, Brezovica, Miklavi na Dravskem polju)

5.2.5 Predlog razvrstitve sredis¢ v modelu C

Pri oblikovanju sistema poselitve v Sloveniji je treba upostevati dosedanje usmeritve v smeri
prizadevanj spodbujanja policentri¢nega sistema poselitve, v katerem imajo pomembno vlogo

centralna sredis¢a naselij na razli¢cnih ravneh. Na niZji ravni se teZi k doseganju kohezivnosti, na visji
ravni pa k konkurencnosti sredis¢. Ogrodje sistema temelji na strukturi centralnih naselij ali somestij
glede na skupno stopnjo centralnosti, ki uposteva tako stanje, velikost naselij in Stevilo prebivalcev,
zaledje v SirSem mestnem obmocju, opremljenost s funkcijami sploSnega pomena, gospodarski
potencial kot tudi strateske cilje in ohranjanje poseljenosti na obrobnih, obmejnih obmogjih ter
¢ezmejno sodelovanje. S tega vidika predlagamo naslednji sistem centralnih naselij, prikazan v
Preglednici 20:

Preglednica 20: Stopnja centralnosti sredis¢ v modelu C (koncentriran policentri¢ni razvoj s
poudarjeno vlogo glavnega mesta)
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Stopnja centralnosti Stevilo naselij

1 sredis¢e mednarodnega pomena | 1 (Ljubljana)

2 (Maribor, somestje Koper — Izola — Piran)

2 sredisce nacionalnega pomena 7 (Kranj, Novo mesto, Celje, Murska Sobota, somestje Nova Gorica —
Sempeter-Vrtojba, somestje Dravograd — Ravne na Koroskem — Slovenj
Gradec, somestje BreZice — Krsko — Sevnica)

3 sredi$ce regionalnega pomena 14 (Jesenice, Skofja Loka, Idrija, Tolmin, Sezana, Postojna, Kamnik,
Trbovlje, Kocevje, Velenje, Ptuj, Gornja Radgona, somestje Rogaska
Slatina — Smarje pri Jel$ah, somestje Crnomelj — Metlika)

5.3 Kartografski prikazi modela C

Posamezne sestavine modelov so shematic¢no prikazane na kartah (slike 12 do 18):

- zashova prostorskega razvoja,

- zasnova poselitve,

- zasnhova gospodarske javne infrastrukture — promet,

- zasnova gospodarske javne infrastrukture — energetika,
- obmocja s posebnimi potenciali,

- obmocja posebnih razvojnih ukrepov.
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Slika 12: Zasnova prostorskega razvoja
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Slika 13: Zasnova poselitve
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Slika 14: Zasnova krajine
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Slika 15: Zasnova gospodarske javne infrastrukture - promet

82



¢ilo, marec 2018

¢no poroci

Model prostorskega razvoja Slovenije 2050, Kon

HLOZ Al SUND S0 Wit
-

efzaiwo eBauponayeu epelge showge i

auwenya(p aunas vz eljowgo euienuated |||

oqgel oxsefiaus ez efpowgo eujepuayod __ 2BADLEY

BUBAOLZEU - BLBSYHS BLed-oysund

@
epaloisgo - pueqyapouLn (@)
nwepae osipd @

SWRINSPOIPH BRBEIFUIOP U) Bround [T

BUBAGUIEU - BUIRINMILIBY [

wpofoisqo - ewRNMPODY W
elesod exsiosaiduwioy euerougEY m_
elesod exsiosaicuwor g

CUBADLDEU - POADUND w— - =

ponound iwsouasd

AN 011 efEsod exsioeULySURY BUSpZEL W
AM 0LLOOY efmsod exsioleuLoSUR) BUjepTel W
A OLLIOZZI00k BRsod BXSIOlRWICISUR BUIIIpZE) ‘
SUBAOLIJRU - AN OLLIZ POACUTED = e
OUBAUEU - AY ODFXZ POrCURED M- -
AN 001 posoufiep

M 0L poseufiep ———
Ad 0ZZ posoufEp ——
A DOF POACUIED s
AM 00FXZ posculien emmm—

®
uipzesen

Ej0qos wxwhh.z

L)

3 1109 ud Jejadwag
eal09 eAONME

2, I\&memchc | BU BUARY

= s - 11
‘peiboaeiqg || L ]
i n-_ ) .uu:o_uu ¥elieg
®
JRAOWIDA,

eyijabiaua - aunpyniysesjul auael aysiepodsob eaousez

Slika 16: Zasnova gospodarske javne infrastrukture - energetika
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Slika 17: Obmocja s posebnimi potenciali
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Slika 18: Obmocja posebnih razvojnih ukrepov
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5.4 Usmeritve za akcijski program

Za izboljSanje izvajanja SPRS je treba sploSni model, predstavljen v tej nalogi, na konkretnejsih ravneh
dopolniti z modeli organizacije dejavnosti in storitev v prostoru, prilagojenimi razli¢nim vrstam
obmodij. Tako se sredis¢a med sabo razlikujejo po opremljenosti s funkcijami (Stevilo funkcij ter raven
posamezne funkcije), in po ostalih znacilnostih (previadujoce dejavnosti, povezava z ostalimi sredisci
— npr. somestja, lega — npr. obmejnost, itd.). Krajinska obmocja se razlikujejo zlasti z vidika
dostopnosti, demografskih trendov in ohranjenosti narave. To je upostevano v predlagani tipologiji
obmotij, ki je prikazana v Preglednici 21. Ce bodo podrobnej$i modeli narejeni kot izhodi$¢a za
regionalne plane (po razvojnih regijah) lahko predlagano tipologijo smiselno uposteva in prilagodi Se
na konkretne regionalne kontekste.

Preglednica 21: Tipologija obmocij

Tip obmocja Podtip Opis
enojedrno V enojedrnem SMO so storitve in proizvodnja skoncentrirani v
enem urbanem jedru z zaledjem, kjer prevladujejo stanovanja. V
primeru, da jedro in/ali del zaledja segajo v sosednjo drzavo gre za
¢ezmejno SMO (npr. Nova Gorica-Gorica)
Sirée mestno vecjedrno: V vedjedrnem SMO so storitve in proizvodnja skoncentrirani v veé
obmocgje (SMO) urbanih jedrih, ki so lahko istega ali razli¢nih rangov in v katerih si
- enakovrstno | dejavnosti bodisi konkurirajo (enakovrstna) ali pa se dopolnjujejo
- raznovrstno (raznovrstna). Jedra si delijo stanovanjsko zaledje in zeleno
- hierarhi¢no infrastrukturo.

zeleni sistem
mest z
zalednjem

Zelene povrsine, povezane v sistem znotraj SMO, kjer prevladujejo
socialne in okoljske funkcije — npr. klimatska

kulturna krajina

V kulturni krajini je prevladujoca raba tal (vitalno) kmetijstvo in
poselitev zunaj SMO.

Krajina pretezno Pretezno naravna krajina so odmaknjena in gorska obmocja, kjer
naravna krajina se poleg naravnega povrsinskega pokrova (gozd) pojavlja
ekstenzivno kmetijstvo in so osrednjega pomena za ohranjanje
narave in biotske pestrosti.
zelena Deli zelenih sistemov mest z zaledjem, kulturne krajine in
infrastruktura: pretezno naravne krajine, ki izpolnujejo merila ve¢funkcionalnosti
in povezanosti in imajo nacionalen pomen
obmocja Potencialna razlivna obmocja
omejitev zaradi
naravnih
procesov
Posebna obmocja Obmocja, ki so v SPRS 2004 opredeljena kot obremenjena jedrna
obmocdja prestrukturiranja | obmocja, potrebna kvalitetnega prestrukturiranja

zaradi turizma

obmocja
poselitve na
odmaknjenih in
obmejnih
obmocjih

So obmocja pretezno naravne in delno kulturne krajine, kjer je
ohranjanje poselitve v nacionalnem interesu in je zaradi
omejitvenih dejavnikov (naklon, nadmorska visina, odmaknjenost)
treba oblikovati drugacna merila za ukrepe (npr. dostopnost,
oskrba z javnimi storitvami)
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obala z morjem

Je posebno obmodje, ki ga opredeljuje stik z morjem in kjer se

intenzivno prepletajo storitve, turizem, proizvodnja, logistika in
stanovanja.
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Slika 19: llustracija posameznih tipov obmodij: A — SMO z zelenim sistemom mest, B — Krajina, C — Posebna obmoc¢ja

S prilagajanjem vsebin modela na podrobnejsi ravni in ukrepov prostorskim znacilnostim bomo
dosegli boljso izvedljivost modela, vecjo odzivnost na lokalne probleme in priloZnosti ter boljso
prilagodljivost na spremenjene razmere. Prostorski tipologiji naj bodo prilagojeni tudi ukrepi
(programi, projekti, spremembe resornih instrumentov) za izvajanje SPRS ter nacin za spremljanje in
evalvacijo. Zlasti uresnic¢evanje koncepta policentricnega razvoja zahteva polno sodelovanje drzavnih
resorjev in lokalnih uprav. Aktivacijo povezav v somestjih je treba na primer spodbuditi z
oblikovanjem modelov upravljanja s poudarkom na vec¢jem povezovanju in sodelovanju za
razreSevanje specifi¢nih prostorsko- razvojnih problemov. Ocenjujemo, da bi regionalna raven

nacrtovanja, ¢e bo zazZivela, pomemben prispevek k uresni¢evanju ciljev SPRS in modela prostorskega
razvoja.
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5.5 Predlog kazalnikov za spremljanje prostorskega razvoja

Preglednica 22: Pregled kazalnikov za spremljanje uresni¢evanja ciljev prostorskega razvoja po
posameznih sestavinah

Sestavine

Kazalniki

C1

c2

c3

ca

C5

(0) Splosno

Indeks razvojne
ogrozenosti regij
(UMAR) - cilj:
zmanjsevanje

Osebni avtomobil
na 100
prebivalcev po
obcinah — cilj:
zmanjsevanje

Koli¢ina odlozZenih
odpadkov na
prebivalca — cilj:
zmanjsevanje

Sprememba
kmetijskih in
gozdnih zemljis¢ v
stavbna — cilj:
zmanjsevanje

Zadovoljstvo s
kakovostjo
Zivljenja (SJM) —
cilj: povecanje

Delez obdin, za
katere je sprejet
regionalni plan —
cilj: povecanje

(1) Srediséa in
(2) Sirsa mestna
obmocja

DeleZ urbanega prebivalstva — cilj: povecanje

Doseganje meril za razvrstitve v range sredisc - cilj: izpolnjevanje

Uveljavljenost modelov oskrbe s storitvami, prilagojenimi razli¢nim vrstam obmodij (urbana,
podeZelska, odmaknjena obmejna in gorska) - cilj: povecanje

DelezZ prebivalcev
znotraj 30/45 min
dostopnosti do
sredis¢
regionalnega
pomena - cilj:
povecanje

Delez dnevnih
delovnih
migrantov — cilj:
zmanjsevanje

Selitveno
gibanje
prebivalstva
(notranje in z
drugimi
drzavami)

Vrednosti
neposrednih

investicij — cilj:

povecanje

DelezZ objektov,
prikljué¢enih na
javno vodovodno
omreZje — cilj:
povecanje

Gibanje druzbenih
proizvodnih
investicij v
osnovna sredstava
—investicije v
stanovanjske in
nestanovanjske
prostore,
gradbeno-
inZenirske objekte
in investicije v
izboljSavo zemljis¢

Delez poselitve in
infrastrukture v
ogrozenih
obmodjih — cilj:
zmanjsevanje
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Sestavine

Kazalniki

C1

c2

c3

ca

C5

— cilj: povecanje

(2b) Obmog¢ja
poselitvenega
razvoja

Sprememba
kmetijskih in
gozdnih zemljis¢ v
stavbna — cilj:
zmanjSevanje

Vrednosti
neposrednih
investicij

Zgrajena
stanovanja v
obmocjih PROSO
— cilj: povecanje

Delez objektov,
prikljué¢enih na
javno vodovodno
omrezje — cilj:
povecanje

DeleZ objektov
prikljué¢enih na
komunalno
omreZje — cilj:
povecanje

Gibanje druzbenih
proizvodnih
investicij v
osnovna sredstva
—investicije v
stanovanjske in
nestanovanjske
prostore,
gradbeno-
inZenirske objekte
in investicije v
izboljSavo zemljis¢
— cilj: povecanje

(3) Cestne
povezave

DelezZ poti v potniskem prometu,
opravljenih z osebnim motornim
prometom — cilj: zmanjsevanje

Povprecna dostopnost do

regionalnega sredis¢ po cestnem
omreZju — cilj: skrajSevanje (¢asovno),
povecanje (St. prebivalcev)

Gibanje druzbenih
proizvodnih
investicij v
osnovna sredstava
—investicije v
stanovanjske in
nestanovanjske
prostore,
gradbeno-
inZenirske objekte
in investicije v

DeleZ poselitve in
infrastrukture v
ogrozenih
obmodjih — cilj:
zmanjsevanje
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Sestavine Kazalniki

C1 c2 c3 ca C5

(4) Zelezniske
povezave

izboljSavo zemljis¢
— cilj: povecanje

Povprec¢na dostopnost do
regionalnega sredis¢ po Zelezniskem
omreZju — cilj: skrajSevanje (¢asovno),

povecanje (St. prebivalcev)

Povprecna
dostopnost do
regionalnega
sredisca — cilj:
skrajsevanje
(¢asovno),
povecanje (St.
prebivalcev)

(5) Prometni
terminali za

povecanje

Koli¢ina letnega pretovora — cilj:

DeleZ poselitve in
infrastrukture v

tovorni promet . . ogrozenih
DeleZ tovora, prepeljanega po . -
Zeleznici - cilj: povedanje obmosjlh - .CIIJ'

zmanjsevanje

(6) Obmogja Potovalni Casi delovne mobilnosti iz drugih obéin/regij —

integriranega cilj: skrajSevanje

javnega . . " . .

prometa s Delezvpo.tl v potniskem prometu, opravljenih z JPP — cilj:

- povecanje

prometnimi

terminali za

potniski promet

(7) Daljinske in Delez poti v

glavne potniskem

kolesarske prometu,

povezave opravljenih s

kolesom — cilj:
povecanje

(8) Prednostna Doseganje

obmocja za cilinega deleza

pridobivanje OVE v celotni

OVE porabi — cilj:
doseganje
zastavljenega
deleza

(9a) Prenos in
distribucija
elektricne
energije

(9b) Plinovodni
sistem

Delez energetske
samooskrbe: cilj:
povecanje

Delez energetske
samooskrbe: cilj:
povecanje
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Sestavine

Kazalniki

C1 c2

c3

ca

C5

(10) Obmocja za
gospodarske
cone

Povrsine degradiranih obmocij na
obmodjih stavbnih zemljis¢ in
obmocdjih namenjenih proizvodnji —
cilj: zmanjsevanje

Zasedenost gospodarskih con — cilj:
povecanje

Povrsine degradiranih obmocij na
obmodjih stavbnih zemljis¢ in obmogjih
namenjenih proizvodnji — cilj:

zmanjsevanje

(10a) Letalisc¢a

Povecanje pomena v SirSem
ragionalnem kontekstu

(10b) Pristanisca

Koli¢ina letnega pretovora — cilj:
povecanje

(11) Obmocgja,
namenjena
kmetijstvu

Gibanje druzbenih
proizvodnih
investicij v

osnovna sredstava

—investicije v
stanovanjske in
nestanovanjske
prostore,
gradbeno-
inZenirske objekte
in investicije v
izboljSavo zemljis¢
— cilj: povecanje

Delez povrsin v
zarascanju — cilj:
zmanjSevanje

(11a) Obmoc¢ja
ohranjanja
kulturne krajine

Uveljavljenost modelov oskrbe s
storitvami, prilagojenimi razlicnim
vrstam obmocij (urbana, podezZelska,

zagotavljanje

odmaknjena obmejna in gorska) — cilj:

Delez povrsin v
zarascanju — cilj:
zmanjsevanje

(12) Zelena
infrastruktura

Delez gozda — cilj:
ohranjanje

Delez povrsine z
rezimom
ohranjanja narave
—cilj: ohranjanja

Delez povrsin v
zarascanju — cilj:
zmanjSevanje

Stevilo in obseg
degradiranih
obmodij v
naravnem okolju
—cilj:
zmanjsevanje

(12a) Zelena
onfrastruktura —
mesta (SMO)

Zelene povrsine
na prebivalca
znotraj SMO - cij:
povecanje
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naravne krajine

zmanjsevanje

DeleZ povrsine z
rezimom
ohranjanja narave

Sestavine Kazalniki
ci c2 c3 ca c5
(13) Krajinsko Uveljavljenost modelov oskrbe s Formalno
prepoznavna storitvami, prilagojenimi razlicnim varovanje obmocij
obmocja vrstam obmocij (urbana, podezZelska, prepoznavnosti
odmaknjena obmejna in gorska) — cilj: krajine — cilj:
zagotavljanje uvedba
v instrumenta
Stevilo in obseg degradiranih obmocij
v naravnem okolju — cilj:
zmanjsevanje
(13a) Obmocja Stevilo in obseg degradiranih obmotij | Dele? gozda
preteino v naravnem okolju — cilj:

(14) Obmogja
ukrepov za
ohranjanje
poseljenosti

Stevilo in obseg
degradiranih
obmodij v
naravnem okolju
—cilj:
zmanjsevanje

ZarasCanje
kmetijskih povrsin
—cilj:
zmanjsevanje

(14a) Obmoc¢ja
prilagajanja
poselitve
naravnim
omejitvam

Delez poselitve in
infrastrukture v
ogrozenih
obmodjih — cilj:
zmnajsevanje
Stevilo in dele?
prebivalcev na
vododeficitarnih
obmodjih — cilj:
zmanjsevanje
Obseg, stevilo in
delezZ prebivalcev
na poplavno
ogrozenih
obmodjih — cilj:
zmanjsevanje
Znesek Skod
zaradi naravnih
nesrec — cilj:
zmanjsevanje

(15) Obmocja za
razvoj turizma

Prihodi turistov (domaci in tuji) — cilj: povecanje

Delez BDV iz turisti¢ne dejavnosti na prebivalca — cilj: povecanje

(15a) Obmoc¢ja
prestrukturiranj
a zaradi turizma

Obseg obmocij — cilj: zmanjSevanje

(16) Obala z
morjem

Prihodi turistov (domaci in tuji) — cilj: povecanje

Delez BDV iz turisti¢ne dejavnosti na prebivalca — cilj: povecanje

povecanje

Koli¢ina letnega pretovora — cilj:
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